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Nos es muy grato presentar el tercer nimero de RESENAS, produc-
cion académica de APEHUN (Asociacion de Profesores de Ensefianza
de la Historia de Universidades Nacionales) que, como los anteriores,
tiene como objetivo fundamental compartir entre colegas bistorias ense-
Aadas, regnladas y deseadus. Las historias “ensefiadas”, en el sentido que le
otorga Raimundo Cuesta Fernandez!, dan cuenta de las prdeficas que
alumnos y profesores vivenciaron y vivencian en las aulas; las “regula-
das” son aquéllas que se establecen como conocimientos valiosos por ia
administracién de los sistemas educativos y las historias “sofiadas”, las que
presentaron y presentan diversos grupos como affernativa a lo oficial,

En los tiempos presentes, tiempos de incertidumbres segin Chartier,
muchos son los caminos que conducen al pasado; multiplicidad, fruto
de historias controvertidas y plurales que buscan afanosamente la ver-
dad en conflictivas intetpretaciones y que, a la vez, deviene signo de la
concientizacién sobre la reflexividad propia de la operacion historiogra-
fica.

En parte por eso mismo, la cartografia de la ensefianza de la historia es
particularmente inestable. Alerta a los procesos historicos e historiogra-
ficos, estd cruzada por desarrollos e innovaciones que devienen de las
didécticas; las peculiaridades y desafios del aprendizaje de nifios y jove-
nes; la construccion de nuevas identidades (de aprendices y ensefiantes);
los vaivenes institucionales; las decisiones de las administraciones edu-
cativas, entre otros. Algunas de estas alertas y tensiones se han desple-
gado en las Resedas anteriores y toman caricter publico en esta edicion.

La tematica del patrimonio recorre tres articulos que presentan, siempre
en torno a la preocupacién por su transmision, diferentes vias de
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1 Cuesta Fernandez, R { 1997) Socragénesis de una disapling escolar: la Historia Barcelona Poma-
res Corredor
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indagacién en disimiles contextos. Asi, desde Rio Cuarto y Salta, sendos
trabajos de investigacién analizan una problematica que es general y
adquiere especificidades en sitnaciones particulares. En el trabajo del
equipo de Rio Cuarto (B. Angelini, M.C. Angelini, Bertorello,
Miskovski) la reflexién sobre el patrimonio se liga a la ensefianza de la
historia local, proponiendo visualizar el pasado en ¢l presente a través
de las huellas materiales que el pretérito ha dejado. Desde esta
petspectiva, se sostiene, los productos materiales que el pasado
mantiene en el presente posibilitan lograr no sélo un aprendizaje
significativo  sino también la concientizacion sobre el patrimonio
cultural y por ende su conservacién, En la provincia nortefia, Tejerina-
Rios encuentran -en un espacio de culturas diferentes con profundas
raices etno-histéricas, ricas en patrimonio tangible e intangible-, que las
problemiticas del patrimonio fueron y son, muchas veces, tratadas en el
ambito educativo con omisiones, olvidos, generalizaciones o
distorsiones que pueden ser consideradas injustificadas, cuando no
injustas. Por su parte, el profesor Cuenca Lopez indaga sobre las
concepciones de los docentes como referencia para la mejora de sus
programas de formacidn inicial en temdticas relacionadas con el
patrimonio. Encuentra un bajo estado de reflexién sobre el hecho
patrimonial y, a la vez, un escaso conocimiento de los contenidos
relativos al tema que han de ser objeto de ensefianza en las diferentes
etapas educativas.

La problemitica de la femporalidad y 1a referencia a los marcos espaciales se
imbrican ;podia ser de otra manera? Un articulo, originado en experien-
cias docentes ¢ investigativas en la localidad de Bariloche (Trincheri,
Abdala, Lo Russo), sintetiza la segunda parte de una indagacién que
cruza ef analisis de textos con entrevistas a docentes arribando a intere-
santes observaciones. Asi, se sostiene que la significatividad de la ense-
fianza de la historia de “otros” espacios como Asia y Africa se hace pre-
sente con la llamada “globalizacién” o, mejor, “globocentrismo™: las
ocupaciones militares de Afganistin e Iraq permitirfan resignificar con-
ceptos claves para la ensefianza de la historia como imperialismo, colo-
nizacidn, dependencia, apropiacion territoral, capitalismo y moderni-
dad. Se puede decir, sostienen las autoras, que “el mundo colonizado
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devuelve a la satistecha Europa una imagen atroz de s{ misma que po-
cos europeistas se atreven a mirar de frente”.

La emergencia de /o politico se analiza en dos articulos: uno, sobre los de-
safios de la ensefianza de la dltima dictadura; el otro, parte de la pregun-
ta gporqué ensefiar ciudadania? En el primero, la profesora Kauftman,
reconociendo con Halperin Donghi que la tltima dictadura constituye
una herida aun latente en el cuerpo social, analiza para qué v cdmo
abordar su ensefianza. Entiende que tales interrogantes exceden un
marco epistémico y conceptual conclusivo y dejan ablerto un mayor es-
pacio de interrogacién. Sintetizando los desafios que conllevan el abor-
dar una etapa tan conlflictiva, sostiene que las disputas remiten a la natu-
raleza éuco-politica de esta tematica y a la "incomodidad" de responder
o siquiera atreverse a formular los interrogantes que el tema despierta.
Preguntas e inquietudes que indudablemente tienen que ver con expe-
tiencias vitales plurales, contradictorias, conflictivas. El articulo contie-
nie, pues, un desafio/interpelacion: impulsar, sostener y desarrollar las
politicas de la memoria, tanto a nivel macro como micro-institucional;
ya que se entiende a la escuela como un espacio piablico donde se cons-
truye y produce memoria.

Preguntarse sobre para qué ensefiar “ciudadania” en la escuela conduce
a entender, siguiendo a Pérez Gomez, que cl concepto se relaciona con
el de identidad, porque son los sujetos los que se constituyen en ciuda-
danos en un momento historico, politico y social particular, dentro de
una cultura que, asimismo, es una construccion humana contingente. s
decir, lo que se constituye en los sujetos, no es el concepto de cludada-
nia sino su propia "identidad ciudadana", lo que implica formas de
asumir y posicionarse frente a los derechos, a los deberes; formas de
constituirse en el vinculo con los demas y de hacerse responsable o no
de los asuntos de la vida piblica. Desde estas definiciones, el articulo de
Moreno da cuenta de una indagacion que busca develar estas concep-
clones en maestras en ejercicio en la ciudad de Neuquén, A partir de lo
hallado en campo, se puede decir que la ensefianza de la ciudadania es
un contenido borroso o mds bien arenoso, escurridizo al momento de
aprehenderlo, con multiplicidad de aristas para ser analizado.
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La perspectiva cumioular es presentada desde el estudio de dos casos
contrastantes, el de Cérdoba y el de Neuquén. El equipo docente de
Cérdoba (Aquino, Bertone, Ferreyra) presenta un recorte de una inves-
tigacién mas amplia cuyo eje organizador lo conforman, por una parte,
la discusion de cardcter epistemoldgico que acerca de la historia reciente
o historia del presente se esti produciendo actualmente en 4mbitos aca-
démicos y, por otra, la incorporacién que en la ensefianza tiene esta te-
mitica. El equipo entiende estos planteos relevantes y altamente con-
flictivos ya que, la definicion de si se ensefia o no el presente, implica
considerar cuiles son los contenidos, culturalmente bisicos y social-
mente utiles, que un alumno debe adquirir a lo largo de la escolariza-
cién, en funcién del proyecto que una sociedad se propone. Ll articulo
incluido en esta publicacién avanza en el anilisis de Documentos oficta-
les producidos por las jurisdicciones Nacién y Provincia de Cordoba,
asi como en el de otras producciones de ios equipos técnicos curricula-
ristas que, se sostiene, pueden develar la mirada de los académicos so-
bre la ensefianza de contenidos de la Historia del Presente.

También desde el analisis cutricular, el trabajo de Murioz-Salto propor-
ciona un caso, marcadamente diferente al de Cérdoba, que permite con-
trastar expetiencias y hacer aportes al conocimiento del mapeo curricu-
lar a nivel nacional. A partir de una reconstruccion de procesos socio-
econémicos y politicos de Neuquén, se plantean rescatar puntos de in-
terés sobre el proceso de reforma educativa de los 90° poniendo énfasts
en las proyecciones e intencionalidades perseguidas por la misma y sus
repercusiones en la comunidad educativa. El persistente rechazo, de
gran parte de la comunidad educativa a la Ley Federal de Educacion,
sostienen los autores, se combina con la incapacidad de generar pro-
puestas aiternativas a la reforma y constituyen algunas de las claves que
configuran la suerte de indefinicién curricular que caractetiza la actuali-
dad neuquina.

Y, por dltmo, una mirada sobre la enseffanza de la historia en la Uni-
versidad. El equipo docente (Justiniano, Quifionez, Hurtado, Caigual,
Sutara y Wayar) de la citedra Introduccién a la Historia de las Socieda-
des -comun para los estudiantes que ingresan a las carreras de Historia,
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Antropologia, Letras y Filosofia de la Facultad de Humanidades de la
Universidad Nacional de Salta- da cuenta de diversas estrategias relacio-
nadas con la seleccidn de contenidos, formas de ensefiatlos, evaluacion,
entre otras, a fin de superar la dramitica de la desercion y el desgrana-
miento. El articulo presenta los obstéculos encontrados a la hora de en-
sefiar historia a los alumnos que ingresan y las estrategias desarrolladas
desde la citedrz a fin de superatlos.

Waldo Ansaldi y Luis Alberto Romero dos historiadores —que desde su
preocupacion por la funcién social de la Historia se interesan pot su en-
seflanza- son nuestros invitados en este numero. Un cje articula sus re-
flexiones: las “democracias realmente existentes” en nuestro pais y La-
tincameérica.

En su articulo, Ansaldi da cuenta de la exploracion, en clave de sociolo-
gia historica de un proceso caracterizado por lo que €l considera nota-
bles ambigliedades: “la democracia realmente existente es una de las
formas politicas de la dominacidn de clase. Que sea preferible a otras —
porque, entre otras cosas, permite un amplio ejercicio de libertades in-
dividuales imprescindibles y porque, para decirlo una vez mds, puede
ser la diferencia entre la vida y la muerte-, no puede ser una, ni servir de,
excusa para no ver ni desentrafiar de qué se trata”. Por ello y para ello
ofrece hipétesis explicativas de ese proceso y, al mismo tiempo, elemen-
tos pata tepensar tedricamente el concepto y la prictica historica de la
democracia en los paises latinoamericanos. '

Luis Alberto Romero, en una entrevista realizada por profesores de his-
toria en ejercicio (Cerda, Mera, Orrico), llega, por momentos, a re-
flexiones autobiograficas sobre el lugar que ocupa —o deberia ocupar- la
democracia en la agenda de investigadores y docentes. Entiende que hay
una segunda pregunta pendiente que es necesario avanzar en investiga-
ciones sobre el Estado, pasando de los trabajos existentes —acotados- a
una mirada mis integrada sobre el tema. Sostiene que tales indagaciones
ayudarfan a avizorar tanto debilidades como fortalezas, en lo que consti-
tuye una condicién de posibilidad ineludible para la consolidacion de la
fragil democracia argentina. De ahi el titulo de la entrevista: “no hay
democracia capaz de hacer funcionar un Estado que no existe”.
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Al igual que la historia, las tramas de su ensefianza remiten 2 practicas e
ideologfas; acciones y pensamientos; signos y lugares en movimientos
estructurales y coyunturales. En ¢l momento en que esta revista entra en
prensa, las Universidades Nacionales, nuestro lugar de trabajo, forma-
cién e investigacién, pasan por uno de los momentos mis dificiles de
los ultimos tiempos. A las dificultades de diferentes drdenes que cada
una debe sortear en el espacio social en que estd inserta, se une ahora
condicionamientos financieros tan fuertes que hacen tambalear su per-
manencia y llevan a resistencias a nivel nacional. Tal vez, como nunca
antes la comunidad universitaria se ha puesto de pie para hacer saber
que el deterioro ha tocado un piso, que no es posible seguir sostenien-
do, con minimo decoro, instituciones pensadas para la produccion y la
docencia al mas alto nivel. Esperamos que sea posible aun reiniciar el
camino, que esta crisis no sea terminal, que pueda ser utilizada para un
refanzamiento de la Universidad como espacio de debate, de produc-
cién, de transmision. A PEHUN se une al clamor de todos los universi-
tarios del pafs.

Coordinacion Editorial
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Il. AUTOR INVITADO

Waldo Ansaldi

Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), con sede en el
Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenus Aires.
Profesor titular de [istoria Social Latinoamericana y
del Taller de Investigacion de Sociologfa Historica de
América Latina, cn la misma Facuoltad.

11 - Universitas



La novia es excelente, s6lo un poco ciega, algo sorda, y
al hablar tartamudea.

Logros, falencias y limites de las democracias de los
paises del Mercosur, 1982-2004°

Waldo Ansald:

Pura Maria Engenia Schmuck, Sonia Onocko y Franca Bartelacd, per la
Jformidable tarea desarroflada en sucesivos Congrers Nacionales sobre Denmo-
cratia, en Resario.

Y a Vicky Persetla y Agustina Prieto, para saldar una viga dewda.

Bajo las dictaduras fascistas, los demideratas defendieron marismas_y planta-
cones, viviendas humapas y babitdcunlos animales, derechos vecinales y dere-
chos humarnos de cara a veconstruir la ragon demorrdtica, pero en democracia
la batalla sigue tenienda sentids conira wuna nueva dictadura; la del mervado
comic elemento inteligente protegido por una importante pandilla de politicos
borricos,

Manuel Vizquez Montalbin, Milenio Carvalho L Rumbe ¢ Kabil

* La primera versién de este trabajo fue preparado para el 111 Congtrese Internacional de
Historia a Debate, “Mesa Temdtiea IV [Historiografia y Acralidad. 1. IHistoria y democra-
cia”, Santiago de Compostela, Esparia, 14-18 de julio de 2004, al cual, finalmente, no pude
asistir. La segunda version, ampliada y actualizada, fue cxpuesta como conferencia en ¢l
VI Congreso Nacional sobre Democracia, “Profundizando la democracia: cstratcgias na-
cionales, innovacién politica ¢ inclusién”, Universidad Nacional de Rosario (Argenting),
19-22 de octubte de 2004. Tl texto exponc resultados aleanzados en la investigacion §
004, Nacién, ciudadania y democracia en los paises del Mercosur, realizada en el wienio
2001-2003 y financiada por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de Bucnos
Aires. Bl titule del articulo esta tomado del refranero sefardi.

Min

LA

A los efectos comparativos, aqui se consideraran paiscs del Mercosur a Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay -los cuatro paises originarios-, Bolivia y Chile, que adn no son miem-
bros plenos.

gy

g
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A partir de octubre de 1982, con el final de la dictadura militar bolivia-
na, una ola de retroceso de éstas y de recuperacion de la democracia po-
litica se extendio también por Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y Para-
guay. Frente al horror de dictaduras brutales, practicantes del terrorismo
de Estado, Ia democracia politica fue percibida y recibida como una via
miés que eficaz para la solucién de los diversos problemas generados
durante y por las dictaduras institucionajes de las Fuerzas Armadas {en
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay) y la sultanisitico-prebendaria
del gencral Stroessner en Paraguay. Como ha escrito recientemente
Fernando Henrique Catdoso (2004), el fin del autoritarismo (yo prefiero
decir las dictaduras) fue concebido por no pocos, como “Ia llegada a la
tlerra prometida!”. Iin un caso, el argentino, incluso comoe una “con-
quista histérica” y una verdadera panacea, conforme la cual “con la de-
mocracia se trabaja, se educa, se cura”, una consigna clectoral feliz y efi-
caz, pero un error conceptual monumental,

Al cabo de veinte afios, la mayoria de las “promesas de ias democracias”
se han convertido en unos pocos logros y un alto namero de frustracio-
nes e insatisfacciones, agravadas éstas particularmente por la aplicacién
de las politicas de ajuste estructural del Consenso de Washington y una
crisis de representacion que, en mayor o menor medida, se expresa en
los seis pafses, con su manifestacion mas elevada en la crisis argentina
durante el verano 2001-2002.

La democracia politica, en los paises del Mercosur, ha puesto de relieve
la importancia de la libertad, del generalizado reconocimiento de la ciu-
dadania politica (extendido hasta la universalizacion, como en Brasil), la
importancia de los derechos humanos, entre otros aspectos. He ahi la

Segin Cardoso (2004; 10), “{i]a larga y penosa recesion que aqueld a esta region et la dé-
cada de 1980, cuanda ya sc tenia gobiernos civiles, fue una prucba muy clocuenic de que
politica y economiz pueden dar sefiales contradiciorias, de que ¢l Fstado de derecho no
necesatiamente trae consigo la prosperidad™
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excelencia de la novia. Empero, las dos décadas transcurridas ofrecen
nitidas falencias en materia de redistribucién de ingresos, brutales retro-
cesos de los derechos sociales, vacilaciones o, directamente, ausencia en
matetia de castigo de los incursos en terrorismo de Estado (algunas de
cuyas practicas no han desparecido por completo). En pocas palabras,
estamos dentro de un proceso que ofrece democracias de pobres y de-
mocracias pobres, mis cerca de la precariedad que de la fortaleza. Y ello
muestra 2 la novia como algo sorda, un poco ciega y tartamuda,

El articulo da cuenta de una exploracién, en clave de sociologia histér-
ca del tiempo presente comparativa, de un proceso caracterizado por
notables ambigliedades, ofreciendo hipétesis explicativas del mismo v,
al mismo tiempo, elementos para repensar tedricamente el concepto y la
prictica historica de la democracia en los paises en cuestion.

La novia es excelente...

Para millones de hombres v mujeres de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, los afios de las respectivas dictaduras instauradas a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX fueron un tempo de horror,
de pérdida de libertades fundamentales, seguridad fisica y de trabajo, de
robos de nifios, de carcel, exilios internos y externos ¢ incluso la muerte
bajo alguna de las numerosas formas empleadas por las dictaduras. Para
ellos, vivir en una democracia o vivir en una dictadura podia ser la dife-
rencia entre la vida y la muerte. Por cierto, hubo también muchisimas
personas que celebraron y acompafiaron a los dictadotes en sus con-
cepciones y pricticas. Y otros muchos para los cuales dictaduras o de-
mocracia son regimenes politicos que les resultan indiferentes, si no in-
distintos, bastando sdlo que satsfagan sus necesidades materiales.

La caida de las dictaduras permiti6 la recuperacion de regimenes demo-
craticos “cldsicos”, como Chile {parcialmente durante un largo periodo,
que parece cerrarse ahora) y, sobre todo, Urnguay; abrir uno inédito en
Paraguay y, con otras caracteristicas, también en Argentina; ampliar el
brasilefio y generar en Bolivia un inusual periodo de institucionalidad
politica, aun con algunos sobresaltos.
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bl caso chileno es bien peculiar, pues su transicion de la dictadura a la
democracia fue lenta, prolongindose a lo largo de casi quince afios. En
efecto, es recién ahora que se dan las condiciones institucionales para
concluir con los condicionantes constitucionales impuestos por el pino-
chetismo. El primer paso adelante significativo se dio en agosto de
2000, cuando 1z Corte Suprema acordd el primer desafuero —~y con él, el
enjuiciamiento- del general Pinochet, sin que la decisién fuese resistida
port las Fuerzas Armadas. El acatamiento implicaba un comienzo de la
subotdinacion del poder militar al poder politico civil. Un segundo paso
se dio en junio de 2003, al derogar el Senado el articulo de la Constitu-
cion pinochetista (de 1980) que depositaba en las Fuerzas Armadas la
funcion de garantes del orden institucional. Fi tercero, el 30 de setiem-
bre de 2004: ese dia, el general Juan Emilio Cheyre, comandante en jefe
del Ejército, presidic el acto por el cual la fuerza rindié honores milita-
res a su ex comandante en jefe, Carlos Prats, asesinado, junto a su espo-
sa Sofia Cuthbert justo treinta afios antes, en Buenos Aires, en un ope-
rativo del Plan Céndor.' El cuarto, y decisivo, se dio unos dias después:
el 5 de octubre -dieciséis afios después de la derrota pinochetista en ¢l
referéndum que rechazé, por 56 contra 44 por ciento, la propuesta de
prolongar el mandato del dictador hasta 1996- el Senado puso fin a la
institucion de los senadores designados y vitalicios, restituyd al Presi-
dente de la Repiblica su facultad de remover a los comandantes en jefe
de las TFuerzas Armadas y de Orden, y también acordé quitar de Ia
Constitucion el sistema binominal de elecciones, trasfiriéndolo a la Ley
Orginica Constitucional (con lo cual sigue operativo, peto podri modi-
ficarse —un objetivo reiteradamente expuesto por el presidente Ricardo
Lagos -sin tener necesidad de reforma de la Carta Fundamentat).®

1 “Las sefiales de Cheyre en acto por Prats”, en La Naagn, Santiago, Chile, 1 de octubre de
2004, Version " elecurdnica, en
http:ffwww.lanaci[}n.cl/1)4 fagacion/sitefedic /2004 10 01 1 /hame/homehnnl

2 El sistema binominal fue la clave de béveda de la institucionalidad autoritaria de la dicta-
dura militar chilena. Su objedvo fue proteger a la Constitucion de 1980 de los esfuerzos
de la Concertacton por reformarla. Mediante €L, si el mayor de los partidos minoritatios
recibia al menos ¢l 33,4% de los votos en cada circunseripeion, tenia asegurada fa mitad
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El decisivo paso en el proceso de democratizacién de Chile se logro
merced a un pacto transversal para cambiar los llamados “enclaves au-
toritarios” de la Constitucién, cuya expresién en el Parlamento fue el
acuerdo firmado por el ministro del Interior Jos¢ Miguel Insulza, el pre-
sidente y vicepresidente de la Cémara Alta, Hernan Larrain yijalme
Gazmuri, y en representacién de todas las bancadas parlamffntarlasilos
senadores Alberto Espina (Reconstruccién Nacional), Andre's Za!dlv_ar
(Democracia Cristiana), Enrique Silva Cimma (Parudo Rzladlcal Social
Demécrata), y José Antonio Viera Gallo (Partido Socialista).”

Fntre los logros destacables de las nuevas democracias —aun con fuer-
tes limites- se encuentran los procesos judiciales que penaron a altos
oficiales argentinos y bolivianos por sus crimenes durante la practica del
terrorismo de Estado. El caso argentino es mas conocido, por ser el que
alcanzé mayor magnitud, pese al retroceso que, €n su Momento, signifi-
caron las leyes de Obediencia Debida y Punto Final (pot el mismo go-
bierno que dispuso el enjuiciamiento de los dictadores y sus secuaces, el
de Raiil Alfonsin), recientemente derogadas, y los indultos firmados por
el presidente Carlos Menem (ya objetados por varios .juc:c.es,_q‘ue decla-
raron la inconstitucionalidad de los mismos). La decisién judicial argen-
tina de declarar la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa hum..zfm-
dad, en particular los secuestros de bebés realizados por fuerzas rmhFa—
res, y los juicios por la Operacién Condor, que incluso afectan al ex ch(?—
tador chileno Augusto Pinochet, ahora también acusado por eniqueci-
miento ilicito, son la tltima patte del capitulo por castigar la v1ola(.:1on
de los derechos humanos por parte de las dictaduras. Empero, conviene

de los escafios. De este modo, mayorias y minorias grandes podian llegar a ser cquiv?ic.n—
tes, micntras que minorfas pequefias no lograban tenet rcprcscn_ralcién. La Ley Organica
Constitucional N°. 18.700, sobre voraciones populares y escrutinios, establece el meca-
nismo para clegir Presidente de la Repiblica y parlamentarios en les ardeulos 109 y 109

bis.
3 La histérica noticia puede verse en “Senado despachd “reformas duras’ de la AConsutu—
cién”, La Nacién, Santiago, Chile, 6 de ocrubre de 2004, La version electrdnica pucc_lf
¢
consultarse

hup://www.lanacion.cl/p4_lanacion/si te/cdic/2004_10_06_1/home/home huml
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'I“;‘l)“;) ],(' ‘::I:::’L R:I]z;eigs (:191;;811‘7;955 gc;[;z;mos{ (de Raul Atfonsin (1 98;‘5- ron, en febrero de 1984, impulsar un Juicio de Responsabilidad, con el
(199912061}  Fduardo Duhalde (2,001— 250-32))),. Ff.:flrjmndo De la Ru’a objetivo de investigar los (fr{men‘?s cometidos .durante .la dlct:cldura en-
tica restrictiva cn materia de eniuiciamient ) colncx e;Oﬂ en una poli- . c.ﬂ‘bezada por ¢l geneFal Luis Garcia Meza, a quien se le imput6 la comi-
bles de las violacion los de J n Ato y sanclon de los responsa- sion de graves v1olac10qes a lgs derechos humanos (df:SﬂparlClones for.-
tima dictad d €5 2 05 derechos humaﬂ0§ cometidas durante la dl- zadas, torturas y expulsiones ilegales del pais). El Juicio de Responsabi-
Agt?s ti:tia;li;;’ ( f;;lqlu;?g;cm;; SzifiiEia, bajo 1? dl_ctadura del g?ﬂ‘ifal : lidades fue incgado contra el d'ictado’r y 55 de sus princigl)ales colzt‘bera—
teln Martinez de Perd 1974_]}’9 g i HO‘COHSUtUCID‘ﬂa] de Maria Bs- dores y en abril de 1986 experimentd un cambio sustanm.a% al decidir el
terrorismo de B ejon{ . 70) ',F‘s decir, la mayoria de los casos de Congreso de la Nacién acusar a Garcia Meza y otros militares ante la
sido, s?g?l?e r:, OIS);Z t(;), dieﬁf;g?’agging Fifcieg }i)umlﬂfﬁldgd y no han _ CoFte_ Supr:ama de jusﬂc{a. El proceso judicial se cxt.r:ndic') a lo largo de
ha demostrado los limites y la i-ff:onse(.:uenc]ia d . a ﬂle’ . ud ?“ Cava%lo casi siete afios y conch‘lyo con sentencias ijndenatorllas para buena par-
complementada por la de M < 4 de la politica de AlfOHSIH, : te de los imputados, ﬁjandqse penas privativas de la hbf.:rrad de entre 25
Neéstor Kirchn Ph . ]e Menem.” El g(?bierno del ac}-ual Presidente, y 30 afios, sin derecho 2 indulto. Garcia Meza y Luis Arce Gdmez,
establecer hast: rc,iér? dief‘anteado l‘a c? e‘st_lon, pero todavia no es posible quien fuera su Ministro del Interior, se contaron entre los condenados a
© Avanzara, electivamente, ca esta materia. las penas maximas. Los jueces dividieron los delitos cometidos en ocho

B ivi : .o . . rrupos, entre los cuales descallaron los de asesinato, genocidio, desapa-
I}_:Inmvlii)slgij, gajuSi‘rfz; Vzna; Olr)gamzlaclones de a sou:ledgd. civil - [:icignes forzadas, masacres, amén de numerosos actos de corrupcién y
Iglesias Catolica y M (die A baz ), la Central Obrera Boliviana, las entiquecimiento ilicito.® En 1994, Garcia Meza, quien se habia ocultado
y Mctodista, entidades defensoras de los derechos en Brasil, fue extraditado y alojado en la prisién de alta seguridad de

humanos, famili icti ind: s .
» familiares de las victimas, sindicatos de periodistas- decidie- Chonchocoro, préxima a La Paz, donde cumple su sentencia,’ si bien el
24 de agosto de 2004 el ex dictador fue internado en el hospital de la

4 Un caso paradigmid 5 ada “ " i
o A“p digmitico es el d‘c .l]amada “masacte de Trelew”, cuando fucron asesinados
_gucrn eros (otros 3 sobrewvlcrnq, milagrosamente, aunque desaparecicron afios des-
pués) en una buse naval en la provincia de Chubut, ¢l 22 de agosto de 1972

Exacramente, los ocho grupos fucran: 1) Delitos contra la Constitucién (privacién de

5 K . . - , , L
im:i‘;l:SE:EZL?F:ZS:U;L?::;E::gfjbiizﬂlzcsi]?jnjﬁf li e‘gg":’mﬂcéa que TdﬂUEYI;ff?n IL_’S libcrtaldc_s, atcntadgs contra la libcrt‘nc_l de prensa, entre ths). 2) Asalto ala Qentral Ob1:|:v
del niimera de casos cfectivamente considerados, Su gondusicg:ii a P‘:r da ‘;‘5‘“ JC;E:I}CIH ta Boims.ma y asesinatas. 3) 'Gcnomdj‘o y masacre sangrienta en la culi; Hamn’gtr?n. 4) Ca-
de Alfonsin v Mcnem en la materia son Cuntundc:ntcs- A partir de IZE?C 0 ; ‘r"“"PPO lacas sola Ga.l.ba {negociaciunes incompatibles con el cjercicio dc‘las funciones piblicas, con-
nal” (N° 23.492) y de “Obediencia Debida” (N° 23 52'1) I:ie o indu]teyecsl :989'““12 (Fl' tratos lcslvos.al Estado, crc.)». 5) Cubr.obdc un chcq.uc por U38 27&}.085.45 {producto .dc- un
“la impunidad fue pricticamente total” en Argcnu:;la Aysu s sicio. ol ;;;i ¢ i Yb 990, proceso seguido por 'cl gublf:mo boliviano al goblcrpo.esmdo’unu.:]cnsc por cumera:flhza-
esas dos presidencias cs “altamente negativo”, toda vclz que la) inmc’:nsa m:ﬂCEI ﬂdC?; Lo cidn de productos ahmcn.ﬂcxos)cn. el -Csmdn)' -6)-!)15[1“3 Olimpica @Ctmow- df: biencs
sos quedd “sin investigar, no se dcrcrminam:; iudlicialmente las tesport rb')]['(;]ri] ¢ 05‘1 ca- _ del Estad(),’cond‘u.cta antiecondmica ¢ lncum'phgx‘lcnto de contratos, mcu.mpllmlcnm de
clamo de verdad y justicia, lejos de ser asamido por los obermmcpo SabLl 3;5}’}’ el re- dcbct.'cs ¥ filsposlr';loncs contratias a‘l‘a Consntu.cmn y a las lf.‘)fcs). 7 EL]L:JP(JS pcqul;ros
nunciable, fuc defraudado” (Cavallo, 2003: 44.43) T] gﬂ antes como un deber irre- {uso indebido de influencias, concusién, rcsolgcloncs contratias 4 las Ieyes., mcum}?hrplcn-

’ ; ). iscal Hugo Caddn (2003: 29) coin- to de deheres, erc.). 6) Pucrto Norte (rescluciones contrarias a las leyes, incumplimiento

Fldg: . El poder democritico fuc zigzagucante y claudicante y los caminos de luz, verdad y de deheres, entre otros).
Justicia se fucron cerrando con telones de olvido, punto y aparte, vista jal frente! En sinte- ,

sis, con garantiz de impunidad”, He utilizado, para ¢sta siniesis, ol articuio -"Bolivia a 24 afios del dltimo gelpe de Lstado™,

publicado ¢ 17 de julio de 2004 por Argenpresiinfs, distribuido por correo electrdnico y
disponible en Internet en ftgp:/ {wnw.argenpress. info/ nota.asptnm=012446.
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Corporacion de Seguro Social Militar, por orden de un juez, a cfectos
de recibir atencién médica, debido 2 una afeccion cardiaca,

Desde 1982 hasta hoy, los paises del Mercosur (ampliado) reformaron
su respectva Consltucion nacional, en general acentuando sustanciales
aspectos reforzadotes de la democracia, aungue no exenta de otros de
ventajas discutibles, como la recleccion del Presidente de la republica.
Entre los primeros descuellan Iz afirmacion de los derechos humanos,
¢l reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios (tal el caso
de las reformas constitucionales brasilefia de 1988 y argentina de 1994),
de los derechos de los nifios v los de los consumidores, la afirmacion de
los derechos de ciudadanfa politica, en algin caso ampliados hasta su
plena universalizacién (en Brasil, por la Constitucién de 1988), inclu-
yendo los mecanismos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular {en
Brasil y Argentina, por las Constituciones de 1988 v 1994, respectiva-
mente), Hay evidentes avances, aun con desniveles, en la practica de
formas participativas de la ciudadania en la toma de decisiones en el
dmbito de poderes locales, de las cuales la mas conocida es el orpamento
participativo practicado por el gobierno municipal del Partids dos Trabal-
hadores (P'T), inicialmente en Porto Alegre v luego extendido a otros
ambitos no sélo de Brasil sino también de Argentina (aunque aqui con
alcances mas modestos, es decit, con un rango jerirquico trenot, como
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en Rosatio).

En general, Ia libertad de expresidn (en todas sus manifestaciones) y la
de prensa son amplias, y en algunos casos -manifiestamente en Argenti-
na- han alcanzado niveles muy superiores a los del pasado. También ha
sido muy significativa la sujecién del poder militar al poder civil, inclu-
$0, con todos sus limites, en el caso chileno. Fn Argentina, esta situa-
cion no reconoce nada igual desde 1930, Las mujeres han ganado con-
siderables derechos, especialmente en materia de participacién en car-
gos politicos y de ciudadania civil, En este campo, es destacable la dero-
gacion, en la reforma del Codigo Civil brasilefio vigente desde e enero
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de 2003, del articulo que permitia a un marido repudiar a su mujer st se
. : . Fy
comprobaba una desfloracién previa al matrimontio.

Nuestros seis paises comparten con el resto de Amf%rica Latipa los indi-
cadores positivos de lo que el Programa de las Nacmnes Unidas para el
Desarrollo (PNUD) llama Indice de Democracia Eleclto?al (IDE), una
nueva medida del régimen electoral democritico constituido por cuatro
componentes considerados esenciales en un rég1men_ d;mocraFlco: La
regla de agregacién estd expresada formalmente en la siguiente férmula;

indice de Democracia Electoral (IDE) = Derecho al voto x Elecciones
limpias x Elecciones libres x Cargos publicos eiectivos

En efecto, en todos los casos estd reconocido y practicado sin tr.abas -t':l
derecho de sufragio universal, las elecciones realj?ada\.s lo haln gldo sin
demasiadas o importantes irregularidades (o sea, limpias) y sin llmpedr
mentos para el ejercicio de la libertad de los votantes _(’esto es, Sin pros-
ctipciones). Asimismo, las elecciones cumplen la funcién de medio para
el acceso a los cargos publicos. En este caso, se trata de.observar si los
cargos publicos principales (presidentes: ¥ parlamcntan‘os) son o no
ocupados por los ganadores en las elecciones y, luego, si quienes acce-
den a dichos cargos permanecen en ellos durante los plazos fijados por
las respectivas Constituciones o leyes o bien si son reemplazados, cuan-
do correspondiere, conforme unas u otras. En este punto,lcont{rastando
con la situacion vivida entre 1950 y 1980, la sucesion presidencial cons-
titucional es una practica normal. Y en aquellos casos en los cuales no
se completaron los mandatos presidenciales establecidos por la (iarta
Fundamental, se procurd siempre, segun el Informe del PNUD, “una
‘transicién’ ajustada a los preceptos constitucionale§ para mantener la
continuidad del régimen democritico”. Asf acontecid en los casos de

8 En un reciente y excelente trabajo, Verdnica Gio.rdatno ha llamado la atencién s.o'bre el
significado de este hecho. Véase su “Manso sacrificio, santo sacramento, exclu.slun fla-
grante. La politica de hombres y los derechos de las mujeres en Argcnuqn, B.rasﬂ v Um-
guay en la cayuntura de 19307, en Waldo Ansaldi, coordinador, Calidascopio latinoanericano.
Dmdgenes bistiricas para un debale vigente, Aricl, Buenos Aires, 2004, pp. 141-105.
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los argentines Ratl Alfonsin, en 1989, y Fernando de la Ria, en 2001, y
el boliviano Gonzalo Sinchez de Losada, en 2003 —que debieton dejar
el gobierno antes de finalizar sus respectivos mandatos- ¢ incluso hasta
en un magnicidio, tal el asesinato del vicepresidente paraguayo Luis Ma-
ria Argafia, en 1999. Si bien “no acabaron en clasicos golpes militares,
estos episodios entrafian una modalidad pteocupante de interrumnpir el
cjercicio del poder” (PNUD, 2004 36),

Por otra paste, los paises del Mercosur ampliado firmaron y adoptaron
(Lima, Perty, 11 de setiecmbre de 2001}, junto a los otros 28 miembros
de la Organizacién de los Estados Americanos, la llamada Carta Denro-
critica Interamericana, documento que establece la clausula de la “altera-
cion del orden constitucional”, segun la cual un hecho anterior a una
interrupcidn o ruptura puede ser motivo de la accidn o reaccién de los
paises americanos. Se espera, asi, advertir 2 quienes pretendan romper ¢l
orden constitucional —como han sido los golpes de Estado clasicos-que
en tal caso han de enfrentar 2 una comunidad de paises americanos uni-
da para proteger las instituciones democraticas,

Finalmente, a partir de 1985 ¥, sobre todo, 1991, con la firma del Trata-
do de Asuncién, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay iniciaron un
proceso que persigue, en primera instancia, una integracion econdmica,
paso previo para una posterior integracion politica supraestatal y supra-
nacional.” El Mercado Comuin del Sur (Mercosur), al cual se han suma-
do, aunque sin alcanzar ain el rango de miembros plenos, Bolivia y Chi-
le, bien puede ser un eficaz camino para la constitucidn de un bloque
subregional con cierta capacidad de incidencia en el nuevo orden inter-
nacional,. Pero la integracién del Mercosur no puede ser s6lo una estra-
tegia en un juego de poder a escala planetaria, que debemos jugar tan

Segun la concepeidn otiginal del Tratado de Asuncion, a pactir del 1 de enero de 2006 ¢l
Mercado Comun det Sur (Mercosur) serd un espacio de libre circulacion de bienes y servi-
€ins en el espacio delimitade por fos territorios de Argentina, Brasil, Pataguay y Uruguay.
La él, fa cooperacion en los planos de la economia ¥ de la cultura estari otientada 2 ase-
gurar los valores democtacia, libertad, equidad secial y modernizacion,
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il para equilibrar v aprovecharnos de lah confrox}gacién entre los tres
prandes bloques econdmicos (Estados Unidos, Umo.n Europea, Japon).
Il dlesarrollo del potencial implicito (de modo gerr'mnal) enel proyecto
del Mercosur puede ser el camino de avanzar hacia una Comumdaf:l.o
Federacién de Naciones Latinoamericanas que defina, por fin, el viejo
sucnio de Nuestra América y nos permita ser parte de la aldea glot-)al sin
dejar de ser quienes somos, al tiempo que redefinimos nuestras 1den_t1-
dudes nacionales en términos de ciudadanos de un nuevo espacio regio-
nul. Asi, pues, para muchos, entre ql-.liEﬂ.e‘S me cuento, s trata de un
proyecto que debe tener mds participacion y protagonismo popullar.
UIna Comunidad Sudamericana tene un potencial liberador incuestio-
nuble y completaria la derrota de quienes ideargn el Plan Céndor, ese
verdadero Mercosur de la muerte, como bien expresivamente le ha llamadf)
Martin Sivak. En ese sentido, los proyectos de institucionalizacién poli-
tica de los que se habla, todavia con imprecision, constituyen un campo
de accidn y decisidn convocante de una importancia tal que no debe de-
jarse librado al monopolio de los gobiernos y/o de los Estados. A.hora
hien, hasta hoy el Mercosur -con sus meandros- se ’dcsarrolla mediante
un sistemna jurfdico-institucional fundado n"'mcho mis en un modelo de
enoperacidn intergubernamental que en uno de infegraciin {zngl)me:mta/., de ma-
nera que avanzar en direccion a ésta no es una tarea facil,

#dlo un poco ciega...

Por razones de espacio, aqui sélo consideraré condiciona-mientos: uno,
externo, comin a todos los paises; otro, interno o _parmcular’ da.‘e ca_da
uno de ellos. Tl condicionante externo fue la situacidn econdmica in-
ternacional, en particular la crisis de la deuda externa.”” El copdlcmnan—
te interno estuvo dado por los términos de la transicion definidos por la

n P'or ricrto, no faltan las referencias a la situacién del u?ndcudamjento externc con el (.(]LIE se
envuentran los gohiernos post dictaduras. Asi, por e]cmplo, Marce_lo Ca\;aro:?zl EIEP)ZS{?OI:
|shinte y analiza explicitamente en la escala r_cgzonal, micniras j"ufrcdo Pucciarclli {. :
154) lo sefiala para el caso del gobicrno argentino de Radl Alfonsin.
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relacion entre los dictadores en retirada y las direcciones politico-
partidarias. Obviamente, el endeudamiento externo remite, también, al
plano de la politica interna de cada pafs, en especial en lo que hace 2 las
razones y modos del contraerlo.”

El cuadro siguiente da cuenta de la deuda externa de los paises del Mer-
cosur en 1980, 1990 y entre 1996 y 2002.

Deuda externa bruta desembelsada, 1980-2002" (en miles de millonss de ddlares)
1980 | 1990 | 1986 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 ; 2001 | 2002 | Inc*
Argentina | 27.2 66.2 | 1105 | 1251 | 419 | 1453 | 1463 [ 13983 | 1329 4.89

Balivia® 27 42 45 44 42 44 43 44 42 1.56
_Brasu | 710 | 1200 | 1799 | 2000 | 2418 | 2415 | 2362 | 226.1 | 226.7 322

Chile 121 192 | 230 | 267 | 317 | 342 | 368 | 360 39.2 324
Paraguay 1.0 21 1.8 1.8 21 27 7 26 286 27

Uruguay® 17 44 47 48 52 5.2 55 59 70 421

Pais

América
Latinay | 2608 | 4747 | 6413 | 6665 | 7476 | 763.2 | 7402 | 7278 | 725.1 2.18
Caribe

* 2002, Cifras preliminares — ** Namero de veces en que se incrementé la deuda de 2002 sobre la de 1980 - a)
Incluye deuda con el FMI - b) Deuda Externa Publica. Fuente: Azpiroz, Fossati y Mendoza, (s.f), capftulo 1.

La deuda externa de Argentina se multiplicé por 4,7 entre 1975 y 1980
—U$S 5.760 mullones a 27.200 millones- y por 4,9 de 1980 y 2002, lle-
vandola a 132,900 millones de délares. A su vez, la deuda per cdpita se
multiplicé casi en igual proporcion, siendo hoy la mis alta de América
Latina. En relacion con el PBI, la deuda pasé de 35,3 % en 1980 a 54,7
% en 2002. En relacion con las exportaciones, oscild entre 420 y 450 %,
excepto en 1980 cuando fue de 274,4 por ciento. La deuda publica o
publicamente garantizada bajé de 75,3 % en 1990 a 59,2% en 2000. A
partir de 1994, los intereses de la deuda oscilaron entre 5.573 millones

' Vade suyo quc ambos, sobte todo ¢l externo, ameritan cuidadosas y sistematicas investi-
gaciones, razdn por la cual aqui sdlo se destacarin séle algunos puntos considerados rele-
vanles.
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e dolares en 1994 y 12,183 millones en 2000; descendiendo a 10.083
taillones en 2002,

[0 ¢] caso de Bolivia se constata un aumento rapido entre 1975 y 1990,
pasando a un ritmo de leves variaciones. La deuda per capita subid tam-
bien, aunque en forma menos rapida, hasta 1990 y registrd un leve pero
sastenido descenso desde esa fecha, siendo una de las mas bajas -junto
a iy Trinidad y Tobago- de la region. En relacion con el PBI, la
tendencia fue descendente en todo el perfodo, pasando de 108,1 % en
1980 a 40,5 por ciento en 2002, La deuda también experimentd un sua-
ve descenso, a partir de 1990, como porcentaje de las exportaciones. La
deuda publicamente garantizada cayo de 86,2 % en 1990 a 71,5 en 2000,
en contraste con la privada no garantizada, que pasé de 4,1 a 17,7 por
viento. En cuanto a los intereses, ellos se movieron entre 160.000 déla-
res en 1996 y 212.000 en 2000; descendiendo a 156.000 dolares en 2002.

la deuda externa de Brasil expetimentd un fuerte incremento sostenido
desde 1975 hasta 1998, seguido de una ligera tendencia decreciente en-
tre 2000 y 2002. La deuda per cdpita signio tendencias similares, aunque
con porcentajes de crecimiento inferiores a los de la deuda total. Como
porcentaje del PBI, la deuda externa oscild entre 23,2 % en 1996 y 30,9
% en 1998, descendiendo a 27 por ciento en 2002, En rejacion con las
cxporlaciones, la deuda se situé en torno a 335 %, excepto en 1998 y
1999, bienio en el cual superd el 400 por ciento. La distribucién de la
deuda garantizada por el Estado descendio de 73,2 por ciento en 1990 a
38,9 en 2000. Los intereses de la deuda a partir de 1994 se ubicaron en-
tre 9.071 millones de ddlares en 1994 y 16.994 millones en 2001, des-
vendiendo a 15,604 millones en 2002,

lin Chile, la deuda externa casi se decuplicé (9,0) entre 1975 y 2002, pa-
sindo de 4.072 millones de délares a 39.200 millones de la misma mo-
neda. En el mismo perfodo, la deuda per adpita se multiplicé 6,3 veces:
subid de 394 a 2.495 ddlares. En relacion con el PBI, en 1990 era 63,4
por ciento, descendiendo a 49,5 en 2002. Como porcentaje de las ex-
portaciones, la deuda llegd a representar hasta un maximo de 2024 %
en 1980, descendiendo a un minimo de 113,8 en 1996, para volver a
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aumentar: en 2002 fue de 179,3 por ciento, La deuda piiblica o garanti-
zada por el Estado experiment6 una fuerte baja entre 1990 y 2000: de
54,2 por ciento del total a sélo 14,1, en 2000, mientras la publica no ga-
rantizada pasé de 22,2 2 79,1 pot ciento en los mismos afios. En cuanto
a los intereses de la deuda, ellos oscilaron entre 1.220 millones de dola-
res en 1994 y 1.880 millones en 2000, con un descenso en 2002, cuando
fueron de 1.785 millones.

La deuda externa de Paraguay se caracterizo por un muy brutal aumento
en el breve lapso de 1975 a 1980, que pricticamente la quintuplico: pasd
de 207 millones de délares a 1.000 millones. Luego, en la década si-
guiente se duplics, llegando 2 2100 millones en 1990; a partir de esta
fecha, 1a suba fue mis lenta, alcanzando casi los U$S 2.700 millones en
2002. Ta deuda per cipita se movib al mismo ritmo, aunque fue nota-
blemente inferior en términos potcentuales: la deuda actual —alrededor
de -500 dolares- es relativamente haja, Con relacion al PBI, 1a deuda lle-
g6 al pico de 40 por ciento en 1990, cayendo 2 29 % en 2002, Midiendo
la relacion entre deuda y exportaciones, se observan porcentajes bien
variables: asi, 136,1 en 1980, y 41,0 en 1996, con nuevo ascenso en
2002, afio en que fue de 93 por ciento. La deuda publica y/o publica-
mente garantizada fue de 81,4 % del total en 1900, descendiendo a 06,7
en 2000. Fn matetia de intereses de la deuda, estos oscilaron entre
66.000 y 151.000 ddlares en el periodo 1994-2002.

Finalmente, la deuda externa de Uruguay permite apreciar por un in-
cremento permanente 2 lo largo del periodo 1975-2002, siendo el mas
pronunciado el producido entre 1975 y 1990. En esa década y media;
trepo de 686 millones de dolares a 4.400 millones en 1990. En 2000 lle-
g6 a 5.500 millones y en 2000, a 7.000 millones de délares estadouni-
denses. La fluctuacién de la deuda per cdpita fue muy similar. En 1980, la
deuda equivalia al 16,4 %o del PBI, pero en 2002 el porcentaje subid has-
ta 37,7 por ciento. En relacién con las exporraciones, en 1980 la deuda
rc:prcsentaba el 108,8 % por clento y en 2002, 244,2 por ciento. La deu-
da publica o publicamente garantizada alcanza a 70 % del total, mientras
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los intereses pasaron de 513 millones de dolares en 1994, a 858 millones
e T inisma moneda en 2002,

( onsiderando a América Latina en su conjunto, se observa que la deuda
externa casi se triplico (2,78) entre 1980 y 2002. Si, en cambio, se consi-
dera cada pafs por separado, se aprecian oscilaciones entre Colombia,

© que se endeudd mids de cinco veces, y Venezuela, que lo hizo sélo 1,12

veces, Los pafses del Mercosur tuvieron un comportamiento variado,
angque cuatro de ellos se ubicaron pot encima de la media regional (con
un clevado valor en el caso argentino), mientras Paraguay lo hizo apenas
por debajo de ella y Bolivia se contd entre los de menor grado.”

Resefando el contexto de los afios ochenta, Daniel Muchnik (2004: 82-
H3) sciiala que durante ellos la economia internacional experimento os-
cilaciones notables en las tasas de crecimiento, en los precios, en el co-
mercio y en los flujos de capital. Japon, Alemania y Estados Unidos in-
crementaron su produccion industrial, mas sin poder sortear los des-
cquilibrios en sus sectores externos. De alli, la importante suba de las
tasas de interés. Bl cometcio mundial, 2 su vez, se realizd dentro de los
blogues econdmicos, organizados “casi como mercados internos, Iin
muchos sentidos, el comercio internacional de los afios ochenta {tam-
bién se repetirfa en los noventa) no fue libre sino ‘administrado’ por el
papel que ejercian las grandes corporaciones. El 40 por ciento del co-
mercio mundial estaba constituido por el intercambio entre filiales de
empresas multinacionales”.

lin contraste, el bloque llamado socialista mostr6é un panorama muy ne-
pativo ~tal como podia apreciarse, inter allia, en el atraso cientifico y tec-
nologico, la caida del crecimiento y la crisis politca-, que culmind en su
caida y el posterior pasaje al capitalismo. La caida, por afiadidura, puso
en c1_1r:stic’)n los ideales del socialismo, especialmente el de raigambre
marxista.

2 |a fuente de esta sinopsis cs Azpiraz, Fossati y Mendoza, {s.£), capilulo 1.
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Los paises dependientes o periféricos, pobres, dejaron de ser destino
para los capitales y muchos de los que habia en ellos volvieron a sus
pafses de origen o fueron dirigidos a otras plazas. Por afiadidura, Amé-
rica Latina en su conjunto disminuy6 su participacion en el comercio
mundial, en buena medida porque el intercambio entre los paises cen-
trales incluyd el incremento de productos histéricamente provenientes
de nuestra region.

La crisis de la deuda, iniciada en 1982, no fue ajena a las dos crisis pe-
troleras previas, la de 1973 y la de 1979, Durante los afios que median
entre una y otra, se generé una gran liquidez bancaria -incrementada
por el reciclado de las sustanciales ganancias de los paises exportadores
en graa escala-, que no oriento el flujo financiero hacia los paises capita-
listas centrales, que adoptaron politicas recesivas, sino hacia los depen-
dientes, cuyos gobiernos optaron, mayoritariamente, por el crédito ex-
terno como medio para financiar planes de desarrollo economico 0
afrontar los altos costos de las importaciones de petréleo y sus deriva-
dos. En cambio, entre 1979 y mediados de 1982, los paises industriali-
zados y econémicamente dominantes impulsaron politicas internas ex-
pansivas en lo fiscal y restrictivas en lo monetario, combinacién que, en
¢l caso de los Estados Unidos, convirtié a este pais en un gran deman-
dante de recursos externos, proceso acompafiado de un aumento de las
tasas de interés internacional. Los pafses dependientes, a su vez, conti-
auaron su endendamiento, a veces cOMO MECanismo para el pago del
servicio de la deuda contraida en la etapa anterior, al tiempo que su §i-
tuacién se agravé atn mis por la caida del precio de las materias primas.

Asi, el alza de Jas tasas de interés y la sobrevaluacién del délar, por parte
det gobierno norteamericano, incidieron fuertemente en el sobreendeu-
damiento de los paises latinoamericanos. El Plan Baker, de 1985, a mo-
do de respuesta a las peticiones expuestas por éstos en la Conferencia
de Cartagena (junio de 1984) soslayd por completo la dimensién politi-
ca de la deuda externa de la region y, por cierto, la responsabilidad de
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ls propios Estados Unidos.” El supuesto inicial del Plan Baker era ¢ue
los paises deudores podrian cumplimentar el pago de la deuda si crecian
ccondmicamente, Segén argumenta Nora Lustig, el Plan se f§j6 “como
objetivo reunir una cantidad considerable de crédito externo, tanto ofi-
¢tal como ptivado”, pero el mismo no fue alcanzado. “Ante dicho fra-
caso, el Pllan Baker entrd en una nueva ctapa, conocida como el “ment
de opciones’, que incorpord a la estrategia una seric de mecanismos
orientados a reducir el sfack o el servicio de la deuda, como los lamados
honos de salida, las operaciones de capitalizacién de deuda y las opera-
ciones de recompra”. Pero tampoco se obtuvieron los resultados espe-
rados, de manera que, en marzo de 1989, se anuncio una fueva estrate-
pia, definida por el Plan Brady. “La reduccion de la deuda o de su servi-
cio se convittieron en objetivo explicito y fundamental y dejaron de ser
anatema de los circulos financieros internacionales. Por primera vez, los
pafses acreedores aceptaron hacer uso de fondos oficiales, principal-
mente a través de los organismos multilaterales de crédito como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, para apoyar opera-
ciones de este tipo” (Lustig, 1993: 65). En la préctica, los resultados fue-
ron modestos.*

Los pafses latinoamericanos, 2 su vez, apelaron a experimentos orto-
doxos y heterodoxos para salir de la crisis, tal como ocurrié entre 1982
y 1987. La devaluacidn (con una media regional del 23 %) fue uno de
los instrumentos de aplicacién generalizada. La reduccién de los salarios

Entre Yos puntos acordados pot los gobicenos de Ja regidn en la Declaracion de Cartagena
s destacan: 1} subordinar la gestion de ia deuda al crecimicnto econdmico; 2) Ja respon-
sabilidad de la deuda debfa compartirse entre acreedores y deudores; 3) los paises latd-
noamericanos asumian ¢l compromise de pagar el servicio de la deuda; 4) injciar un didlo-
go politice entre los pafses afectados por el endeudamiento; 5) el tratamicnto colectivo de
ta cucstion de la deuda debia ser preferencial sobre ef individual, a efectos de evitar la ob-
tencidn de condiciones favorables exclusivas.

Véase el tratamiente de la deuda por parte de esta economista argenting en Lustg (1995).
Para un estimulante andlisis comparado de la deuda de los ochenta cun Ja de los treinta
del siglo XX, véase Puches Anyul (2003).
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del sector publico, otro, especialmente en Chile y, fuera de la subregion,
en México. Bntre los paises del Mercosur, Argentina y Brasil —como Pe-
£ fuera de ese espacio- apelaron a medidas heterodoxas, como los Pla-
nos Austral y Cruzado, respectivamente. El Plan Austral (1985) estable-
ci6 un congelamiento general de precios y salatios, implanté un tipo de
cambio fijo, devalué el peso un 40 % y lo reemplazé por una nueva
moneda, el austral. Ta inflacién descendié del 350 % en el primer se-
mestre, al 20 % durante el segundo. Brasil siguié un camino mas o me-
nos parecido: el Plan Cruzado (1986) congel6 los precios, liberalizé los
salatios, sustituy el cruzeiro por el cruzado y logré reducir la inflacidn.
Al cabo de pocos meses ambos planes concluyeron en sendos fracasos,
apreciandose rebrotes inflacionarios.

Los afios 1980 fueron negativos para la economia latinoamericana. Tan-
to que la Comisién Ticondmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) la denomind, con una muy conocida expresion, “la década perdi-
da”. A escala regional, el PBI cayo, entre 1981 y 1989, 8.3 por ciento,
llevando el nivel del mismo a los valores de 1977. En los paises del
Mercosur, Brasil descendio sélo 0.4 %, Uruguay, 7.2 % y Paraguay no
experimenté modificaciones. En contraste, Argentina y Bolivia cayeron
notablemente: 23.5 y 26.6 %, respectivamente, situindose entre los cin-
co con mayor descenso.” Chile fue un caso excepcional: subié 9.6 %
(indice s6lo superado, fuera de la subregion, por Colombia, que lo hizo
13.5 por ciento). Otro flagelo fue la inflacién, legada incluso al nive] de
la hiperinflacién en Argentina, Bolivia y Brasil.

La década de 1990 -marcada por la adhesién de los gobiernos a los li-
neamientos del Consenso de Washington- se caracterizé, en cambio,
por una recuperacién de indicadores macroeconomicos. Las politicas de
ajuste estructural estuvieron a la orden del dia. Fn la nueva ctapa juga-
ron un papel destacado las reformas fiscales, la dristica reduccién del
gasto publico, la desregulacién de todos los sectores de la economia,

15 Los otros tres pafses son Guayana, Nicaragua, ambos con 33.1 %, y Pert, con 24.7 por
ciento,
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especialmente aquellos vinculados a los derechos sociales, los servicios,
los 1ransportes y los salarios. La ofensiva de los capitalistas y los gobier-
tos arraso con buena parte de las conquistas obreras del periodo domi-
muto por el patrén de acumulacion tipico del modelo de industrializa-
¢ion por sustitucion de importaciones. También se depreciaron las mo-
nedas nacionales y se abrieron las economias a la competencia interna-
cional, abandonandose las politicas proteccionistas previas. La apertura
de las economias se produjo reduciendo considerablemente los arance-
les y las barreras no ararnicelarias, tal como muestra el cuadro siguiente.
l.a industria argentina fue particularmente afectada, casi atrasada, por la
“apertura’,

La apertura de las economias del Cono Sur

Paises Aranceles Barreras no arancelarias
1985 (en %) | 1991-1892 (en %) | 1985-1987 {en %) | 1931-1992 {en %)
Argentina 28.0 15.0 e 8
Balivia 20.0 8.0 25.0 0
Brasil 80.0 21.1 35.3 10
Chile 36.0 11.0 10.1 0
Paraguay 7.7 16.0 99 0
Uruguay 329 12.0 14.1 0

Fuente: Banco Mundial, Latin American and the Caribbean. A Decada alter the Debt Cri-
sis. 1993, p. 59

Una nota distintiva de las politicas neoliberales aplicadas en América
Latina fue la formidable transferencia de recursos estatales a capitales
privados .mayoritatiamente extranjeros- mediante una generalizada ape-
lacidén a la privatizacion de empresas publicas, llevada a cabo en dos
momentos: 1991-1992 y 1996-1997. Segun la CEPAL, el valor de las
privatizaciones realizadas en Argentina y en Brasil, entre 1990 (en el
primero de estos paises) « 1991 (en el segundo) y 1997, fuc 18.719 mi-
llones y 30.670 millones de délares, respectivamente.'® En Argentina, cl

16 En Mé'xico, la otra gran economia regional, ta cifra fue de 24.457 millones de dolares nor-
wameticanos, Los wes palses suman 73.846 millones, o cual representa el 76 % del totai
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gobierno de Carlos Menem ptivatizé el sisterna de jubilaciones y empre-
sas de servicios claves, como Aerolineas Argentinas, Gas del Lstado,
Ohbras Sanitarias de la Nacién, Empresa Nacional de Telecomunicacio-
nes, Ferrocarriles Argentinos, el Correo, el espacio radioeléctrico (rees-
tatizado por el gobierno del presidente Néstor Kirchner), la produccién
y distribucion de energia eléctrica, e incluso un recurso estratégico co-
mo el petrleo: la privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), paradigma de las empresas estatales del pais, no signific sola-
mente la pérdida de control sobre un area crucial, sino también el dispa-
rador de la ruptura del lazo social en espacios provinciales donde YPF
habfa desempedado, histéricamente, una considerable funcién contene-
dora."” Brasil entré mas tarde en la onda privatizadora; lo hizo recién en
19971998, durante la primera presidencia de Fernando Hearique Car-
doso, cuando fueron desnacionalizadas la Companbia Vale do Riv Doce
(minera) y Telebras. En Chile, la desnacionalizacién habia comenzado
durante 1a dictadura militar, aunque sin afectar al estratégico recurso del
cobre, nacionalizado durante el gobierno de la Unidad Popular. Uru-
guay, en cambio, fue renuente a, e incluso rechazd, por voto populat,
perder el control de las empresas del Estado,® mientras Paraguay no
privatizé las suyas.

Las privatizaciones de empresas hasta entonces estatales fueron un
campo de accién preferido por las llamadas inversiones directas extran-
jeras IDE), provenientes de Estados Unidos y algunos paises europeos.
Asi, entre 1990 y 1996, ellas pasaron de 8 mil millones a 67 mil millones

latinoamericano (U$S 97.193.000.000). Véase CLPAL, Panorana econdritco de América Lating
_y ef Cardbe, 1997-1998, Santiago, p. 50.

17 No por azar, los piguetes y los piqueteros surgieron en ellos. Bl primero muvo lugar en
Cutral-Cé, provincia de Neugquén, entre 20y el 26 de junio de 1996, Meses despuds, et 12
de abril de 1997, en la misma localidad y en oeasion de otro piquete, las fuetzas represivas
dicton muerte 2 una de las manifestantes, Teresa Rodriguez, cuyo nombre lleva hoy una
de las organizaciones piqueteros.

1 Adicionalmente, el puchlo uruguayo decidird, en una consulta simultinea con las eleccio-

nes presidenciales del 31 de octubre de 2004, si nacionaliza o no los recursos acuiferos, un
campo esteatégico clave en ¢l fature mas o menos inmediaro.
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de délares estadounidenses, legando a la cifra record de 37.000 millo-
nes en 1997, TLas IDE en América Latina durante los afios 1990-1996
representaron el 31 % de las realizadas en los pafses dependientes, cu-
[cmisticamente denominados “pafses en vias de desarrclio™.

1il indicador con mejores resultados fue el de la inflacién, reducida dras-

licamente, entre 1987 y 1997, en todos los casos, excepto en Hoaduras

(donde subi6 de 1.8 a 15 % anual), fuera del espacio aqui considerado.

zegﬁn la CEPAL, en el lapso indicado, ella mostrd los siguientes indica-
ofres:

;a)sas de inflacién en los paises del Cono Sur, 1987-1997 (en
3

Pais 1987 1997
Argentina 178.3 -0

Bolivia 10.5 38

Brasil 337.9 41

Chile 229 6.3

Paraguay 235 54

Uruguay 599 38.2

[l caso maés nototio fue el argentino, con la aplicacién de la convertibi-
lidad ~a corto plazo, un cepo-, tras las hiperinflaciones de 1989 y 1991.
También se destacd el Plan Real, en Brasil, pergefiado en 1993 por Fer-
nando Enrique Cardoso, por entonces ministro de Economia del presi-
dente Itamar Franco.

Empeto, la situacion de la region fue afectada, durante el segundo quin-
quenio de la década de los noventa, por las turbulencias financietas in-
ternacionales, en particular 2 partir de la crisis mexicana de diciembre de
1994. En los paises del Cono Sur los efectos se sintieron el 10 de eneto
de 1995, cuando cayeron las bolsas de $io Paulo (9.8 %), Bucnos Aires
(6.49 %) v Santiago (3.73 %), expresion del llamado efecto teguifa. Si bien
el gobierno de México pudo contener la caida del peso —merced a la fe-
nomenal ayuda financiera del gobierno norteameticano, y del Fondo
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Monetario Internacional, que destinaron, respectivamente, 20.000 mi-
llones y 17.800 millones de délares a tal efecto-, las economias latinoa-
mericanas se enfrentaron, de ahi en més, con la llamada, eufemistica-
mente, volatibilidad de los capitales.

En 1997, la tasa de crecimiento de la region fue el mas alto dentro de
los veinticinco afios precedentes, pero dos nuevas crisis —a asiitica en
1998 y la brasilefia en 1999- llevaron a la caida de las exportaciones, en
el primer caso, y a la recesién, en el segundo. Esta fue particularmente
acentuada en Argentina, que habja comenzado a decrecer en 1998.

Pero las consecuencias mas terribles de las politicas de ajuste estructural
se produjeron, como veremos mis adelante, en el plano social, gene-
rando brutales incrementos de la pobreza, la miseria y la desigualdad
social.

En todos los casos, 12 instauracién o la reinstauracién de la democracia
politica estuvo, en mayor o menor medida, condicionada por los térmi-
nos en que se desarrollaron las diferentes transiciones desde las situa-
ciones de dictadura.” Algunos de los condicionantes, ya se ha sefialado,
estuvieron dados por el procesamiento nacional del endeudamiento ex-
terno. Otros, en cambio, fueron definidos por las luchas contra la dicta-
dura, la correlacién de fuerzas entre las democraticas y las dictatortales,
el grado de acuerdo entre las cipulas militares y las civiles o partidarias.
La norma fue la de las transiciones pactadas, conservadoras, incluso en
aquellos casos en los cuales —como en el Brasil movilizado por la com-
pafia por la eleccién directa del presidente y vice, en 1984- el empuje de
la sociedad civil fue importante, si bien, por otra parte, esa salida fue
coherente con la tradicion politica brasilefia de acuerdos entre los gru-
pos detentadores del poder (las elites, si se prefiere). La transicién brasi-
lefia tuvo un componente adicional, no previsto. En efecto, pese a la re-
sistencia de algunos sectores del Partido do Movimento Democritico Brasileiro

19 Por tazones de espacio, aqui sélo sefialo la cuestién y destaco algunos componentes de la
situacién de condicionamicnto de cada uno de los paises analizados.
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(’MDB), la gran fuerza opositora a Ja dictadura, la férmula presidencial
e la Alianga Democerdtica integrada por el PMDB y el Partido da Frente 1.~
heral (PFL), escision tardia del partido de la dictadura, fue integrada por
‘lancredo Neves (PMDB), y José Sarney (PFL). La muette del primero,
antes de asumir el cargo, elevd al segundo a la primera magistratura.
(.omo he escrito en otra ocasion (Ansaldi, 1996: 226 y 230}, no dejo de
ser una ironfa que el PMDB, el partido que cargd con buena parte del
peso de la lucha contra la dictadura y el autoritarismo y que concité el
apoyo mayoritarto del electorado, no pudo acceder al control del Poder
Fjecutivo. Primero, el partido despiazé a Ulysses Guimaraes, el gran
conductor de la campada por las elecciones directas, en favor del Tan-
credo Neves, el mas moderado de los dirigentes opositores, en aras de
la conciliacién. Pero tanto uno como otro fueron opositores de la dic-
tadura desde el comienzo. En contraste, Sarney era un advenedizo que
fue parte de la dictadura a lo largo de veinte afios y sélo se tornd oposi-
tor durante el afio veintiuno. Su consagracién como el primer Presiden-
te de la transicién constituye un buen simbolo de la persistencia de
clientelismo, alianzas, compromisos y conciliaciones caractetisticos de la
historia y la cultura politicas de Brasil.

El caso emblemitico de transiciones fuertemente condicionadas por el
poder militar fue el de Chile que, como se ha indicado més arriba, re-
cién ahora estd desprendiéndose de la tutela de las Fuerzas Armadas. La
larga transicién chilena muestra aristas complejas, objeto de diferentes
explicaciones. Aquf sélo recordaré dos de ellas, la de Manuel Antonio
Garreton (1995, especialmente Segunda Parte) y la de Tomas Moulian
(1997).

Para Garreton (1995: 120), la redemocratizacion chilena se define por
tres caracteristicas principales: “ausencia de crisis o colapso econdémico;
presencia de enclaves autoritarios producto de la institucionalizacién del
régimen militar, lo que le hace ser una transicidn incompleta; existencia
de un gobierno democritico mayoritario en lo social, lo politico y lo
electoral articulado a través de dos grandes ejes partidarios, el centro y
la izquierda {la Concertacién de Partidos por Ja Democracia, que cu-
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bren casi todo el campo opositor al régimen militar”. A su juicio, si bien
por “las condiciones heredadas del proceso de transicdn’” ésta es “una fran-
sicién incompleta, dada la permanencia de enclaves autoritarios (...), técni-
camente, la transicién terminé” cuando se instalé el gobierno de la
Concertacion, en marzo de 1990 (Garretdn, 1995 118 y 122). Para
Mouliag, la transicién, que caracteriza como /fransformisfa, muestra la
continuidad del modelo econémico, pauta “predeterminada por el pro-
ceso mismo de la transicién”.

Fn su interpretacion, el transformismo es el “largo proceso de prepara-
ci6n, durante la dictadura, de una salida de la dictadura, destinada a
permitir la continuidad de sus estructuras bésicas bajo otros ropajes po-
liticos, las vestimentas democriticas”. Ese proceso “comienza en 1977,
se fortalece en 1980 con la aprobacién plebiscitaria de la Constitucion, y
culmina entre 1987 y 1988 con la absorcién de la oposicién en el juego
de alternativas definidas por el propio régimen y legalizadas en la Cons-
titucién del "80”.

Ta Concertacion de Partidos por la Democracia -cuyos principales
componentes son los Partidos Demécrata Cristiano (PDC), Por I De-
mocracia (PPD), Radical Social Demécrata (PRSD) y Socialista (PS)-
debi6 enfreatar una negociacién inevitable, aunque en rigor, “la nego-
ciacién efectiva fue desarrollada entre el gobierno militar y Renovacion
Nacional”, partido éste que, “tras una discursividad democritica, lo que
hizo fue llevar hasta sus dltimas consecuencias la operacién transformis-
ta”, mas sin ser el equivalente chileno de la derecha espafiola encabeza-
da por Adolfo Suarez, con su politica de desarme del dispositivo fran-
quista (Moulian, 1997: 91, 145, 146, 255).

En buena medida, los idedlogos de la dictadura militar tuvieron un lo-
gro considerable con la instauracion de lo que gustaban llamar una
“democracia protegida”, esto es, tutelada por las Fuerzas Armadas. Chi-
le es, por afadidura, un pais en ¢l cual la dictadura tuvo continuidad de
su proyecto en formaciones politicas partidarias actuantes durante la
transicién: la Unidn Demécrata Independiente (UDI), con su “proyecto
de un partido homogéneo de militantes”, y Renovacion Nacional (RN),
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ok . . . NI
con el “de un partido heterogéneo de masas™, segin la distincidn que de
cllas hace Moulian,

Fn Uruguay, la dictadura en retirada, tras la derrota del plebiscito de
1980, procuré limitar el alcance de la transiciéon mediante el Acuerdo del
Club Naval (agosto de 1984), un claro ejemplo de salida negociada. Por
¢l, los representantes de la dictadura y de las fuerzas opositoras del Par-
tido Colorado, el Frente Amplio y la Unidn Civica —el Partido Nacional
no lo hizo, tras la detencién de sui lider Wilson Ferteira Aldunate-, de-
cidieron el restablecimiento de la institucional definida por la Consatu-
cion de 1967 y del sistemna de partidos existente al momento del golpe
de Estado de 1973, al tiempo que, por la imposicién militar, se estable-
cia: 1) la continuidad del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), al
cual se le asignaban funciones de organismo consultivo; 2) la figura del
“Lstado de insurreccidn”, pasible de ser adoptado por el Congreso, dis-
positivo que inclufa la suspension de las garantias individuales; 3) las
promociones de los jefes militares serfan decididas por el Presidente de
ia Republica, pero de una terna propuesta por el Ejército y de una dupla
cn el caso de Acrondutica y Marina; 4) la continuidad de los juicios mili-
tares solo regiria en los casos de arrestos bajo el “Estado de insurrec-
ci6n”; 5) la nueva figura legal del “recurso de amparo”, a efectos de
permitir a personas individuales y a organizaciones apelar judicialmente
decisiones del gobierno; 6) el Congreso elegido en las elecciones de no-
viembre de 1984 actuaria como Asamblea Constituyente, y en caso de
7) introducir reformas en la Carta Fundamental, éstas debian ser objeto
de un referéndum un afio después.

Las elecciones se realizaron con limitaciones importantes: fueron pros-
criptos Wilson Ferreira Aldunate y Liber Seregni, entre los dirigentes
politicos, y el Partido Comunista, entre las organizaciones, al tiempo
que permanecieron en prisidn numerosos presos politicos (hasta la
asuncién del nuevo Presidente, Julio Marfa Sanguinetti, del Partido Co-
lorade). De hecho, la transicién fue, en definitiva, dominada por la tra-
dicional “partidocracia”, ahora con el novedoso agregado de la fortaleza
del Frente Amplio, cuyo crecimiento electoral en poco tiempo cambia-
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ria el antiguo sistema basicamente bipartidario pot otro tripartito e igua-
litario (tres partidos con un tercio de votos cada uno}.

Tin Paraguay —otro pais largamente dominado, pese a las dictaduras y a
las prosctipciones, por un sistema bipartidario (colorados y liberales),
segin muestra Lorena Soler (2002)-, el derrocamiento de la larga dicta-
dura sultanisitico-prebendaria del general Alfredo Stroessner (1954-
1989) y la propia transicion a la democracia fueron posibles por una
fractura en ¢! bloque de poder, generada cuando se planted la cuestion
de Ia sucesién del viejo dictador. Soler sefiala que se tratd de un proceso
iniciado “desde arriba y por una crisis interna del propio régimen” y ar-
gumentz que la transicién a la democracia fue por y para la Alianza Na-
cional Republicana, esto es, el Partido Colorado. A su juicio, la inten-
cion directa del proceso fue “la unidad del parido, peto en el gobierno”.

[l general Andrés Rodriguez, desplazado de la jefatura del Primer
Cuerpo del Ejército, y pasado a retiro, por Stroessner, encabezo el golpe
mititar del 2 y 3 de febrero de 1989 y, al triunfar, se hizo cargo de la
presidencia del pais en condicién interina. Rodriguez, estratégicamente,
vio que una ANR unida era “la hase de la gobernabilidad para un Para-
guay acostumbrado a su hegemonia”. Se entiende, asi, que la primera
medida del nuevo mandatario haya sido la constitucion de una Junta de
Restauracion dei Partido Colorado (Soler, 2002: 21). Continuando la
concepcion politica del dictador, el proceso de transicién a la democra-
cia estuvo dominado por una logica y una prictica que ponfan en el cen-
tro de la accién al Partido Colorado y a las Fuerzas Armadas, uno y
otras co-participes necesarios y fundamentales de la larga dictadura pre-
cedente, No extrafia, pues, que el resultado de las elecciones presiden-
ciales de 1991 —no del todo limpias, pero inusualmente libres- haya sido
el triunfo colorado y su candidato, el general Rodriguez.

Argentina y Bolivia transitaron por caminos diferentes a los de sus veci-
nos. Las dictaduras de ambos paises, como bien lo sefialara Guillermo
O’Donnell {en O’Donnell y otros, 1994: 22), no sdélo no podian
aproximarse a los ¢xitos economicos de la brasilefia (o, en otra perspec-
tiva, la chilena, cuyo modelo neoliberal fue también el programa del mi-
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mistro de Economia argentino josé Martinez de Hoz), sino que fueron
cjemplos paradigmiticos de corrupcién gubernamental y militar y de
"una ‘gangsterizacién’ de las fuerzas armadas {principalmente en Boli-
via, pero también importante en Argentina] que las acercé al sultanismo
predatorio”. La combinacién de esos elementos, aduce O'Donnell, pro-
dujo una democratizacion por colapso. En esas condiciones, los militares de
ambos paises fueron incapaces de actuar colectivamente y de ascgurar el
triunfo electoral de alglin partido més o menos afin o de su preferencia.

lin Argentina, adicionalmente -y de modo no menos decisivo-, las
l‘uerzas Armadas fueron derrotadas militarmente en la aventura de la
puerra contra el Reino Unido por las islas Malvinas. Esta contingencia
no fue ajena al triunfo del radical Radl Alfonsin, uno de los pocos poli-
ticos que se opuso explicitamente a la guerra. Asimismo, la eleccion de
este candidato —o mejor, la derrota del Partido Justicialista (PJ), un
hecho inesperado- fue un hecho clave para el decisivo enjuiciamiento de
los altos oficiales (comenzando por los que fueron parte de las Juntas
Militares y/o Presidentes) y sus subordinados involucrados en las pric-
ticas del terrorismo de Estado. No obstante, la retirada militar de 1989
no fue completa ni definitiva, segiin acota Alfredo Pucciareili, de lo cual
huena cuenta dieron los alzamientos de los “carapintadas”.

Cualquier ejercicio contrafactico diria que la historia habria seguido otro
derrotero si el vencedor en las elecciones del 30 de octubre de 1983
hubiese sido el binomio justicialista, proclive a tender un manto de ol-
vido en la materia. De hecho, Iralo Luder, el candidato del PJ, avalé, pe-
se a su condicién de constitugionalista, la supuesta juridicidad de la lla-
mada “Ley de Autoamnistia” (N° 22.924, oficialmente denominada
“T ey de Pacificacién Nacional”) firmada el 27 de setiembre de 1983 por
el wltimo dictador, el general Reynaldo Bignone. Asimismo, es bueno
tener presente que la derrota en Malvinas torci6 el rumbo de una even-
tual transicidn civico-militar negociada, pactada, como también ha plan-
teado, correctamente, el mismo Pucciarelli, quien afiade (2004: 161-
162): “En vez de generar un claro campo de oposicion [la mayor parte
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de la dirigencia partidaria] clige alentar & las Fuerzas Armadas para que
prolonguen su Jdominio a través de varios de los afios venideros”,

Hasta aqui se han sefalado condicionantes coyunturales para la cons-
truccion de regimenes democraticos. En general, cilos no fueron adver-
tidos - si lo fueron no se los atendio- por los democratizadores en €l
ejercicio gubernamental. Tampoco lo fueron los condicionantes de larga
duracion o estructurales. En otros textos (Ansaldi, 2000 y 2001) he
planteado, en ese sentido, la hipotesis de las tres matrices societales —
generadas a partif de la plantacion, la hacienda y la estancia, esto €s, la
propiedad de la tetra y las relaciones de trabajo- que definieron 2 las
sociedades latinoamericanas desde los tiempos de la conquista ¥ la co-

lonizacion.

Mas los obstaculos nos se encuentran solo en ellas: también debe pres-
tarse atencion a la persistencia de componentes tales como debilidad —
cuando no ausencia- ausencia de una burguesia genuinamente democra-
tica {un dato clave cuando se trata de construir una democracia liberal
representativa), situacion de dependencia econémica (a veces incluso
politica), debilidad de la sociedad civil, pricticas clientelares y corporati-
vas, corrupcion estructural, los legados del Estado burocratico-

patrimonial de la colonia, el caudillismo, el militarismo, el peso cxcesivo

de la Iglesia Catdlica y el clericalismo, las caracteristicas de la cultura po-
litica, entre otros.

Fstas carencias bien podtian sintetizarse, a modo de hip6tesis, en €stos
términos: en América Latina, Ja democracia liberal no pudo establecerse, ni wucho
menas consolidarse, por ausencia de una revolycion bmgmm.zo En Ameérica Lati-
na hubo, en el mejor de los casos, revoluciones pasivas dependientes, si se
quiere decitlo en términos gramscianos; 0 niodernizaciones conservadores de-

M Lin este sentido, soy wibutatio de Ja proposicién pandana, retomada mas tarde por
Barrington Moote en su cetimulante estudin sobre los origencs sociales de la dictadura y
de ta democtacia, segan la cual una burguesia urbapa “vigorosa ¢ independicnte ha sido
un elemenio indispensable en el desarollo de una democracia parlamenara. Sin
burguesfa no hay demnocracia” [liberal] (Moore, 1973: 359).
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end . .

pendientes, si se prefieren los de Moore; o bien mad.emz'zadar&e: de lo arcaico
que son simultineamente arcaigaciones de lo moderno, si se opta por la pro-
posicién del gran socislogo brasilefio Florestan Fernandes.

algo sorda...

las politicas neoliberales produjeron decisivas transformaciones en las
estructuras sociales de nuestros pafses, especialmente la reduccién cuan-
titativa de la clase obrera industrial, un importante empobrecimiento de
la clase media urbana (bien notorio en Argentina, tan orgullosa de su
pasado mesocritico) y, por tanto, la aparicién de una creciente masa si-
tu‘ada fuera del mercado de trabajo, una verdadera infraclase.” Mas, se-
gun es .bicn sabido, ese proceso ha ido -y va- acompanado cic un i;éno-
n?enal incremento del desempleo, de la pobreza y de la desigualdad so-
cial, una y otra devenidas nacleo duro de lo que, para todos, en “un
p\rg‘)blema central de la region”, como dice el Infc;rme del PI\,IUD Ta
.CI:PA].'_., a su vez, ha sefalado: “Al terminar el decenio de 1990, 1a .de-;‘.-
igrual distribucién de los ingresos sigue siendo un rasgo sobresali,ente de
ta estructura econdmica y social de América Latina, lo que le ha valido
ser c.on51derada como la regién mis inequitativa del mundo. {...) En este
scrmdlcu, la distribucién del ingreso latinoamericano destac;a en el con-
texto internacional especialmente por la abultada fraccién de los ingte-
sos totales que recibe el 10 % de los hogares de mayores recursgors”
(CEPAL, 2001: 67). He aqui algunos datos:

La socié itind s incli
déloga britinica Rosemary Crompton s¢ inclina -como otros autores- por el “térmi
no muy problemiatico” de dgfrucdase. Bn térmi y
el muy provlen wclase. Tin términos muy generales, puede decirse que infra-
asc “describe a los que se encuentran en una pobreza petsistente y que, pot cualquier ra
zin 5 i i
= ,d 00 S01 CAPACES de [yo _preﬁcm decir: no pucden] ganarse la vida denero de los proce-
: s dominantes de produccion, distribucion ¢ intercambio”, Vale decir, la infraclase se de
iy : ’ ) -
hmscll-mr su falta de relacion cstructural directa con estos procesos. Quizds por ello “ha
" ) ; ‘ 5.
ido una tendencia constante a conceptualizazla a partir de sus supuestas caracteristicas
icas,

antes que de su relacidn con otras cl {sti
v as clases, y estas caracteristicas han solido cgatvas”
(Crompton, 1994; 197-198). e e

41 - Universitas




Resefias

rDlSTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, *1990-1899. Participacion en el to-
tal (en porcentajes) :
Pais Afos 40 % mas 30 % 20 % anterior al 10% | 10 °{u mas
pobra siguiente mas fico rico
Argentina ° 1990 14.9 238 26.7 34.8
1997 14.0 22.3 37 358
1888 i5.4 21.8 26.1 370
Bolivia 1689 ° 121 22.0 279 g2
1997 2.4 220 279 a0.7
1999 9.1 240 29.6 372
Brasil 1990 9.5 18.6 280 43.8
1997 9.9 17.7 26.5 46.0
1999 10.1 17.3 25.5 471
Chile 1990 13.2 20.8 254 407
1697 131 205 252 40.2
1999 13.8 20.8 25.1 40.3
Paraguay 1990 ° 18.8 257 26.9 28.8
10907 ®° 16.7 346 25.3 334
1989 13.1 23.0 27.8 36.2
Uruguay ° 1990 201 248 24.1 31.2
1997 22.0 261 26.1 328
1999 21.6 255 259 . 27.0
Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPAL (2001: 69)
a Hogares del conjunto del pals ordenados segln su ingreso per cépita
b Gran Buenos Aires
¢ Ocho ciudades principaltes y El Alta
d Area metropolitana de Asuncion
e Total urbanc

Como se aprecia, 2 los ticos no les ha ido ni les va nada mal.con Ia de-
mocracia. Con excepcién de Uruguay, donde han ldescendl.do cuatro
puntos porcentuales, en los otros paises han m.axl1temd9 su mismo nivel
de apropiacion, en Chile y, algo menos, en Bolivia, o bien, como en Ar-
gentina, Brasil y, sobre todo, Paraguay, lo han acrecentado,

En Bolivia, Brasil —y fuera de la subregion en la Nicaragua pos san'dinis-
ta- llama la atencién, segin la CEPAL, que “los ingresos per cdpita del
quintil mis rico (20 %o de los hogares) superen mas de 30 veces el ingre-
so del quintil mas pobre. Particularmente sorprendente es el caso de
Bolivia, donde el Gltimo quintil recibe ingresos casi 50 veces superiores
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a4 los del primero, mientras que el promedio de los demés paises [de
Ameérica Latina] se sitda en alrededor de 23 veces” (CEPAL, 2002: 68).

Un caso especial es el de Argentina, donde el decil mids pobre pasé de
una participacién del 2,4 % en 1991, a tan sélo 1,4 % en 2000, al tiempo
que el decil de los mds ricos incrementé la suya del 35,3 al 36,6 % du-
rante fos mismos afios. En 2001, con la crisis acentuandose, esos valo-
res fueron, respectivamente, del 1,3 y 37,3 por ciento. Dicho de otra
manera, en Argentina, la brecha entre los que perciben menos y quicnes
perciben mas ingresos practicamente se dupiicé a lo largo de once afios:
pasé de 15,2 veces en 1991 a 28,7 en 2001. La situacion se agravo en
2002, tras la caida del gobierno del presidente De la Raa, la desprolija
salida de la converdbilidad y la consecuente devaluacién y el mayor
agravamiento de la crisis: bajo el gobierno del presidente Eduardo
Duhalde, los pobres sumaban, en mayo de 2002, 18.500.000 (53 % de la
poblacién argentina), de los cuales casi nueve millones en condicién de
indigencia, subiendo a 21 millones (58 por ciento del total de la pobla-
cion del pais) apenas cinco meses después, conforme las cifras oficiales
del Instituto Nacional de Estadisticas v Censos (INDEC). A fines de
2002, el decil de argentinos con mayores ingresos se apropiaba del 38.8
% de los mismos, mientras el decil mas pobre se mantenfa en 1,3 %,
acentuando el proceso de desigualdad, que por entonces era ya de 29,8
veces entre unos y otros. Asf, una gran y cruel paradoja se hizo bien vi-
sible: en un pais que otrora fuera conocido como el del ganado y las
mieses, con una capacidad actual de produccion de alimentos para mas
de 300 millones de personas, mas de la mitad de la poblacién pasa
hambre. Una consecuencia terrible de esta situacion, mirada en prospec-
tiva, es que la mayor incidencia de la pobreza se observa en la banda
etaria de 6 a 12 afios (58 %), es decir, en la de escolaridad primaria,
mientras el desempleo se ha acentuado en los jovenes de 15 a 18 afios,
¢l 38,5 % de los cuales carecia, en octubre de 2001, de trabajo (contra
30 % en octubre de 2000).%

Me he ocupado de Iz coyuniura argentina cn otros tabajos (especialmente, Ansaldi, 19946,
2002 y 2003b)
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El primer afio de gobierno de! Presidente Néstor Kirchner no sélo no dlactores formulan, también, claras advertencias (PNUD, 2004: 26). Asi,
ha logrado corregir la situacién, sino que Ia ha empeorado. En efecto, | dicen:

segiin datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), 2

fines de 2003, pese a la notable recuperacion econdémica de ese afio | “Las dimensiones de la ciudadania politica, civil y social no estan inte-
(crecimiento de 8.3 %), la concentracion de ingresos en el decil mas rico pradas. La mis avanzada ha sido la primera. Todavia todas las garantias
se ha acentuado, alcanzando a 38.6 por ciento, percibiéndolos en una propias de la ciudadania civil no alcanzan de manera igualitaria 2 todas
magnitud 31 veces superior al decil mis pobre. La desigualdad en la dis- las ciudadanas y todos los ciudadanos™. Debe afiadirse que la ciudadania
tribucion de los ingresos —que es siempre menor a la distribucion de la social ha sido muy afectada por las politicas aplicadas desde la adhesién
riqueza- es mas acentuada en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, al Consenso de Washington. Por tanto, hoy, apunta el Informe del
donde los mis ricos se apropian del 44,5 %, con una distancia de 50 ve- PNUD, “[l]a dificultad del Estado para satisfacer las demandas sociales
ces respecto del decil mas pobre. En 1974, cuando el INDEC comenzo se debe en parte a la limitacion de recursos y a los recortes de impues-
sus mediciones, esa distancia era de 12 veces. Durante las Gltimas (casi) tos. Adicionalmente, el poder del Estado se encuentra limitado por los

tres décadas, entre 1974 y 2001, el decil mids rico increment6 su partici- grupos de interés internos y externos”.

pacién en la distribucién del ingreso en un 56 %, mientras los mas po- |
bres perdicron 37 %, la clase media baja, 24 % y la clase media alta “s6- | listd claro que la economia de mercado es, hoy, dominante en nuestros
1o” 12.8 por ciento. Segin Artemio Lopez, un socidlogo que dirige la paises. Empero, destaca el Informe, “[d]entro de la economia de mer-
nrestigiosa consultora Equis, en ese petiodo, “el grueso de la poblacion, cado existen distintos modelos. El fortalecimiento de la democracia re-
y en particular la clase media, transfirié al estrato alto v en especial a la 1 quiere el debate de esas opciones. El impetu democritico que caracteri-
cima, a valores de 2001, el equivalente anual a 15 mil millones de ddla- z6 las ultimas décadas parece debilitarse. América Latina vive un mo-
s B mento de inflexién. Las teformas estructurales asociadas con el Con-
senso de Washington no han generado un crecimiento econémico que
Hay que recordar, asimismo, que la transformacion de las estructuras atienda las demandas de la poblacion, Poco a poco se abre paso la idea
sociales de nuestros paises ha generado fragmentacion de clases e iden- de que el Estado retome las funciones de orientador o regulador de Ia
tidades, ruptura del lazo social y, en definitiva, de un tremendo deterio- sociedad. T.a necesidad de una politica que aborde los problemas sus-
to de la calidad de vida, degradada, en demasiados casos, a una condi—/, tanciales de la coyuntura actual y de una nueva estatalidad son ejes cen-
cion infrahumana. trales de un nuevo debate en el cual estd en juego el futuro de la re-

{ -, -
pion”. La apreciacion es coherente con los resultados de Latinobardéme-

|
. . . i
A su vez, en el campo en el cual se organiza la dominacion, “[Ja demo- ] tro )2004: 37-38), los cuales muestran que, en toda la region, la satisfac-

cracia se ha impuesto como régimen politico dominante en toda la re- | cion con el funcionamiento de la economia de mercado ha caido al 19
gion latinoamericana”. Tal es la primera de las ideas centrales de La de- ~ por ciento Dentro del Mercosur ampliado, Chile, nada sorprendente-
mocracia en América atina, el reciente informe del PNUD. Pero sus te- mente, ¢s el pais donde ella es superior, del orden del 36 % (el nivel més

alro de toda América Latina), mientras en Brasil es del 25 %, descen-
diendo ain mas en los otros cuatro: 18 % en Uruguay, 16 % en Argen-
tina, y apenas 11 % en Bolivia y 10 % en Paraguay.

B Véase “El reparto de los ingresos llegd a su peor nivel en 30 afios”, en Clard, 28 de junio
de 2004, p. 14,
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I.os gobiernos democraticos del Mercosur han tendido a ser 2lgo sordos
a los reclamos sociales en procura de disminuir l2 pobreza y, sobre to-
do, los niveles de desigualdad social. Ello, a pesar incluso de z2umento
del gasto social. En este sentido, la cuestion es como se utiliza ese gasto
social: no es igual que lo sea, ), para aficmar y/o extender derechos de
ciudadania social, o b), para atender politicas de beneficencia social (es-
tatal, en lugar o complementaria de la realizada por instituciones de la
Iglesia o por damas “notables”, como las del pasado) o para alimentar
redes de clientelismo politico, como ocutre con los Planes Jefas y Jefes
de Hogar, en Argentina.

Las apelaciones de los gobiernos de Luiz Indcio Lula da Silva, sobre to-
do, v de Néstor Kirchner a favor de una correccidn de la injusticia so-
cial de nuestras sociedades han sido, hasta ahora, mds expresiones de
buenos deseos que politicas efectivas,

Ahora bien, la ceguera y la sordera de los organismos internacionales -
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) vy Banco Mundial- ha sido y es atin mayor, segun bien se
desprende de sus estudios. Para no abundar con un exceso citas docu-
mentales, veamos tan s6lo una apreciacidn del BID (1999) respecto de
las responsabilidades en el incremento de la pobreza y de la desigualdad
social. Se transcriben textualmente y sin comentarios:

..contrariamente a lo que las diatribas populistas pretenden hacernos
creet, Ja desigualdad en América Latina guarda mucho menos relacion
con la exclusién politica que con el lugar en que los pafses se ubican en
el mapa, los recursos con que cuentan y su mayor o menor grado de de-
sarrollo [en ¢l Prefaciol.

Nuestro diagndstico tentativo es que la enfermedad de la desigualdad de
los ingresos refleja ios dolores tipicos del crecimiento de las sociedades
en desarrollo y ciertas caracteristicas congénitas (p. 2.

Al nivel m4s inmediato las brechas de ingresos se explican primordial-
mente por diferencias de educacién. Pero esas diferencias son el resul-
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rado de un proceso de decisiones que tiene lugar en las familias, en el
cual intervienen las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
padres. {...) De esa manera, la educacion y la familia son los canales a
iravés de los cuales se reproduce la concentracion del ingreso. En un
iercer nivel de analisis, se encuentra el contexto... (p. 35).

llama la atencién el lenguaje positivista de fines del siglo XIX-
comienzos del XX, en términos organicistas o biolégicos, sobre todo
patolégicos. Al informe solo e falté decir que los pobres lo son porque
quieren. Una “explicacién” como la del documento del BID no es supe-
rior a la premoderna que atribuia la responsabilidad a la Providencia....
Al menos, ella liberaba a los pobres de tamana carga.

y al hablar tartamudea

Mirada desde una perspectiva meramente institucional, la apariencia
muestra, a lo largo de periodo 1982-2004, una consolidacién de la de-
mocracia. Pero se trata sélo de una formalidad: hay elecciones periddi-
¢as, en general limpias y transparentes, si bien todavia persisten meca-
nismos clientelares; las fuerzas armadas no ticnen ingerencia en las deci-
siones politicas, y los golpes de Estado al estilo cldsico no parecen pro-
bables o resultan muy dificiles de sostener, al menos en el corto plazo.

La division de poderes esti estatuida constitucionalmente en los paises
de la subregi6n, pero ella no es necesariamente respetada y los avances
del Ejecutivo sobre el Legislativo y ef Judicial no han sido, ni son, raros,
especialmente en Argentina, pais en el cual la administracion de la justi-
cia estuvo altamente subordinada a los intereses politicos (en primer lu-
gar, los gubernamentales), proceso que ha comenzado a revertirse re-
cientemente con la designacién de nuevos juristas, probos y de alta cali-
dad profesional. Se aprecian también situaciones de generalizada inob-
servancia de las disposiciones legales (Argentina, una vez mas), tanto en
lo que atafie a los derechos cuanto a los deberes. En consecuencia, el
listado de Derecho es fragil. El presidencialismo se ha acentuado por
doquier, en algunos casos reforzado por la introduccién de la clausula
constitucional que permite Ja reeleccién inmediata (Argentina y Brasil),
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por la consagracién del poco republicano procedimiento de los “decre-
tos de necesidad y urgencia” que puede promulgar el presidente, y por
la transferencia de facultades del Poder Legislativo al Fjecutivo {“su-
perpoderes”, en Argentina), afectando cuestiones claves, constitucio-
nalmente privativas, en exclusividad, dei primero (mancjo de la deuda
puablica, presupuesto nacional).. No le falta razén a Carlos Strasser
(2004: 27) cuando sefiala que, en rigor, se trata mas de Fstados de De-
recho constitucionales que de efectivas democracias.

Ta ciudadania politica es pricticamente universal, pero en la practica se
asiste a una licuacién del ciudadano en mero votante, cuando no en abs-
tencionista. Tanto el rechazo a los partidos politicos cuanto, sobre todo,
la despolitizacion han ganado a sectores crecientes de las ciudadanias de
nuestros paises, I.a pérdida de confianza en instituciones centrales de la
democracia liberal -partidos politicos, Congreso Nacional, Poder Judi-
cial- es un indicador clave de las poco més de dos décadas de democra-
cia. Tin América Latina en conjunto, segin los estudios de Latinobard-
metro, esas tres instituciones y la policia son las instituciones con menot
confianza de la ciudadania, si bien en 2004 se constataron incrementos
respecto de 2003: en los partidos, de 11 a 18 %; en el Congreso, de 18 a
24 %; en la justicia, de 20 a 32 %, y en la policia, de 28 a 37 por ciento
(Latinobarémetro, 2004: 33). Otra de las ideas centrales del Informe del
PNUD lo ratifica: “Las instituciones politicas se han deteriorado. l.a re-
presentacion partidaria no encarna los intereses de buena parte de la so-
ciedad. Nuevos movimientos y formas de expresion politica surgen, pe-
ro ain no tienen un cauce institucionalizado de expresion. Se necesita
devolver contenido y capacidad de transformacién a la politica”.

Otra accion corrosiva de las democracias latinoamericanas actuales es la
gjercida por la cotrupcién estructural. Si bien ella no es una novedad re-
ciente, puesto que, ya se ha sefialado, es uno de los condicionantes de
larga duracion, alcanza niveles mas elevados durante las dictaduras y los
posteriores regimenes democriticos. Lo que la década de 1990 tuvo de
novedoso, al respecto, fue la expansion y la mayor visibilidad de la co-
rrupcién estructural, a las que no fueron ajenos los procesos de privati-
zacién de empresas estatales.

48 - Universitas

Resefas

l.os informes de la organizacidn International Transparency muestran cla-
ramente los niveles de corrupcion. Asi, por ejemplo, el de 2002, que re-
levy 102 paises del mundo, sefiala que Chile, el pais menos corruplo de
la subregién (v de la region), ocupaba el 17° lugar (con 7.5 puntos, de-
ntro de una escala que va de 0 -altamente corrupto- a 10 -altamente
limpio), siguiéndole Uraguay (32°, con 5.1), Brasil (45°, con 4,0}, Argen-
lina {70°, con 2.8), Bolivia (89°, con 2.2) y Paraguay (98° con 1.7 pun-
s}, A su vez, el de 2004, cuando se estudiaron 146 paises, ratifica la
situacion, aunque con algunos ligeros cambios. Chile sigue siendo el de
menot corrupcion regional y mercosurefia, con 7.4 (ahora el 20° lugar),
sicmpre seguido por Uruguay (28°, con 6.3), Brasil (59°, con 3.9), Ar-
pentina (108°, con 2.5), Bolivia (122°, con 2.2) y Paraguay (149°, con
1.9). Urnguay ha mejorado notoriamente y Chile, apenas, Bolivia man-
licne el puntaje, mientras Arsgentina, Brasil y Paraguay han empeorado
ligeramente.

l.os efectos corrosivos de la corrupcion son amplios. Se sienten en la
cconomia, privando de recursos al Estado, distorsionando el mercado y
operando como un impuesto regresivo; en la politica, restando credibi-
lidad en los politicos, los gobernantes y las propias instituciones; en la
sociedad, minando el acatamiento de la legalidad y las redes de coopera-
¢ién y solidaridad; en la cultura, generando practicas y opiniones permi-
sivas de las "bondades" de la venalidad y negativas sobre la "estupidez”
de la observancia de los deberes, las que devienen tradicién y refuetzan
la continuidad de la corrupeion y dificultan la lucha contra ella.

latinobarémetro registra que los latinoamericanos tienen clara concien-
cia de la corrupcién y dicen rechazatla como prictica. Sin embargo, el
prado de confianza en su eliminacién no presenta un dato alentador: el
37 % (el indicador mis alto) cree que ella no se eliminard nunca, mien-
tras 17 % (el segundo indicador) estima que llevari mucho mis de 20
afios. Entre los paises del Mercosur ampliado, los ciudadanos paragua-
yos son quienes mas creen en la posibilidad de erradicarla, mientras los
chilenos son los menos optimistas. En efecto, en Paraguay, solo 14 %
responde afirmativamente 2 la proposicion “la corrupeién no se elimi-
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nard nunca”. Les siguen los argentinos (22 %) y los uruguayos (23 %),
Mas lejos se ubican los bolivianos, con 36 %, los brasilefios, con 38 %,
y los chilenos, que viven en el pais menos corrupto de América Latina,
con 45 pot ciento. (En América Latina, sélo los costarricenses y los
ecuatorianos, con 53 %, superan el pesimismo de los chilenos),

Indicadores cuantitativos confiables muestran una situacién ambigua
por parte de los ciudadanos latinoamericanos respecto de la democracia.
Si bien hay algunas sefiales positivas a las cuales conviene prestar aten-
cién, aun con toda la relatividad que se quiera, hay otras que son bien
preocupantes. En ese sentido, los datos que surgen de los televamientos
de opinién realizados —en 18 paises, desde 1996~ por la organizacién
privada Latinobarémetro, con sede en Santiago de Chile, son bien revela-
dores. Segin ellos, a lo largo de los dltimos nueve afios, los ciudadanos
de los seis paises del Mercosur ampliado se pronunciaron en apoyo de
la democraciz en los porcentajes indicados por el cuadro siguiente.

APOYO A LA DEMOCRACIA EN LOS PAISES DEL MERCOSUR AMPLIADO, 1996-2004
{En por ciento)

Pais 1096 | 1997 |1998 2000 (2001 |2002 | 2003 {2004 |1596-2004
Argantina 71 75 73 71 58 65 68 64 -7

Bolivia 64 66 55 62 54 56 50 45 -19

Brasil 50 50 48 39 30 37 35 41 -9

Chile 54 61 53 57 45 50 51 57 *3
Paraguay 59 44 51 48 35 45 40 39 -20
Uruguay 80 B6 80 84 79 78 78 78 -2
América La- | 61 62 62 60 48 568 53 53 -8

tina

Fuente: Corporacién Latinobrardbmetro {2004: 5).

La democracia encuentra su mayor nivel de credibilidad -como es previ-
sible- en el pafs con mas larga prictica en ella, Uruguay, donde llega a
alrededor del 80 por ciento {(con un pico de 86 % en 1997), un valor si-
milar al de los pafses europeos, incluso registrando una leve caida res-
pecto del primer afio de las mediciones (que bien podria explicarse por
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vl inargen de error de estos estudios). Le sigue Argentina, cun notables
fluctuaciones y una tendencia a la baja, acentuada en 2001, antes de la
crisis de diciembre de ese afio. Significativamente, medio afio después
de ésta, pese la dureza del cimbronazo, hubo un alza de 7 puntos. El
Chile post Pinochet se sitiia en tercer lugar, también con fluctuaciones
pero con rendencia alcista, que no debe ser ajena al trabajo politico del
presidente Ricardo lagos. En Brasil, los niveles de apoyo a la democra-
¢ia son bajos, aunque un afio de gestidn petista lo elevaron 6 puntos.
Botivia y Paraguay, también con indicadores bajos, muestran una brutal
caida de un quinto entre el primero y el dltimo afio de medicion. El pe-
so de una larga historia de autoritarismo y dictaduras, en Paraguay, y de
otra de golpes de Tistado e inestabilidad politica recurrente, en Bolivia,
s¢ hacen evidentes en los guatismos relevados.

No obstante, las cindadanas y los ciudadanos de nuestros paises se pro-
nuncian mayoritariamente —excepto en Paraguay- por no apoyar, “bajo
ninguna circunstancia” a un gobierno militar, al menos en la medicidén
de 2004, En ésta, ese rechazo es de 72 % en Uruguay; 67 % en Bolivia,
lo cual no es contradictorio, sino bien coherente, con la tradicidn sefia-
lada; 64 % en Chile; 63 %, en Argentina; 56 % en Brasil y de sélo 41 %
-¢l nivel mis bajo de América Latina- en Paraguay.

De todos modos, el autoritarismo como parte de la cultura politica esta
bien presente. Sin embargo, la demanda de mis orden en detrimento de
mas libertad -en buena parte de los paises latinoamericanos- no es nece-
sariamente expresion de demanda de gobiernos militares. En el Merco-
sur, uruguayos y bolivianos son los mas libertarios, mientras los pata-
puayos se sitdan en el extremo opuesto. Latinobarémetro formulg, al
respecto, tres preguntas conexas, procurando indagar si la sociedad pre-
fiere més orden que libertad, mds libertad que orden y qué se piensa de
Ia posibilidad (o de la demanda) de aplicar “mano dura”, en términos de
una democtacia autoritaria. Las respuestas nos dicen, en 2004, lo si-
julente.
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DEMANDA DE ORDEN, DE LIBERTAD Y DE “MANO DURA”. (En
por ciento)
Mas orden Mis libertad “Mano dura”
Argentina 50 47 69
Bolivia 38 52 55
Brasil 53 40 43
Chile 45 50 76
Paraguay 65 32 85
Urmaguay 32 G0 32
Fuente: Latinobarémetro (2004: 14-15)

En toda América Latina, la demanda de mis orden, en detrimento de
mas libertad, es claramente mayoritaria en sicte paises, dos de los cuales
(Paraguay y Brasil) se encuentran en la subregion mercosurefia, en la
cual, por lo demis, Chile y Argentina muestran una virtual divisién en
dos partes casi iguales. No deja de ser significativo que los chilenos va-
loten, aunque sea en términos ligeramente superiores, la demanda de
libertad, mientras los argentinos, por ¢l contrario estin inclindndose
hacia posiciones mas autoritarias, fenémeno que se ha acentuado a lo
largo de 2004, en particular a partir de la campafia medidtico-politica de
Juan Carlos Blumberg, un burgués cuyo joven hijo fue asesinado por
sus secuestradores en abril de 2004, hecho que lo catapulté a una accion
social de masas, con un contenido ideologico crecientemente de dere-
cha —apoyado y potenciado por comunicadores sociales de esa orienta-
cion-, en el cual la demanda de seguridad desplaza explicitamente 2 1a de
libertad.** No es un dato menor en un pafs como Argentina, de cara 2
un pasado todavia reciente.

Uruguay (60 contra 32 %) y Bolivia (52 contra 38 %), en cambio, son
decisivos partidarios, sobre todo el primero, de la primacia de la libertad

M Sepiin informacion periodistica, la Fundacién Blumberg, creada por cste nuevo dirigente
social, fene relaciones de cooperacion con of Manhartan Institute, vinculado a la politica
de tolerancia cero, 2l fallecido Ronald Reagan y a otras exptesiones de la derecha norteame-
ticana, contrarias a la defensa de los derechos humanos.
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obre el orden. El pueblo uruguayo, ademads, es, lejos el mas renuente a
una solucion de “mano dura”.® Paraguay y Brasil, a su vez, son los dos
unicos paises del Mercosur donde los entrevistados opinaron que los
pobiernos militares son més eficientes que los civiles. (En toda América
I.atina boy otros dos con igual parecer; Pertt y Guatemala),

|2 satisfaccidén con la democracia es mayor en Uruguay 53 % en 2002,
con una caida a 49 % en 2004. Chile muestra un crecimiento de ia satis-
faccion de los ciudadanos: 25 % en 2002, 33 % en 2003, 40 % en 2004,
lin Argentina, el nivel ha sido oscilante a lo largo del periodo 1996-
2004, con un minimo de 8 % en 2002 {dato bien relevante, pues en este
pafs —por entonces atravesando una fase todavia aguda de la crisis de
diciembre del afio antetior- el apoyo a la democracia era, simultinea-
mente, de 65 por ciento), recuperando posiciones en 2003 y 2004, afios
en los cuales legd a 34 %, lejos del méiximo de 49 % medido en 1998.
l.os brasilefios entrevistados para el informe de referencia declararon
una satsfaccién por la democracia de 21 % en 2002, elevindose a 28 %
cn los dos aflos siguientes, el valor més alto desde 1996. En Bolivia, el
porcentaje de satisfaccion fue de 24 y 25, en 2002 y 2003, respectiva-
mente, descendiendo fuertemente a 16 % en 2004. En Paraguay, el indi-
ce es bajisimo: 7,9y 13 %, en 2002, 2003 y 2004, respectivamente,

“f.a satisfaccidn con la democracia es un indicador de eficacia del sis-
tema mucho mis ligado al desempefio del gobierno, mientras el apoyo a
al democracia es un indicador de legitimidad del sistema democratico
mucho mis ligado a la aceptacion de valores bisico como la libertad y la

:

"% Ilonduras (69 %), Dominicana (63 %), Costa Rica (con un sorpresive 56 %), Bl Salvador
y Guatemala (ambos con 54 %) son los otros cinco paises que acompafian a Paraguay y
Brasil en la demanda de mds orden. Utuguay y Bolivia comparten la demanda inversa con
otros cuatto paises: Veneructa (62 94), Ecuador (60 %), Panamd y Colombia (ambos con
54 Y3). En los otros pafses donde se realizo el estudio, las opiniones cstin divididas en
partes mis o menos iguales; a Aggentina (50 contra 47 %} y Chile (45 contra 50 %) se su-
man Pet {48 % por amhbas opciones), Nicaragua (49 conwra 43 ') y México (48 conira
46 %), siendo en todos los casos el primer porcentaje en favor de mayor orden y el se-
gundo por primacia de la libertad.
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tolerancia”, segin interpretan los analistas de Latinobarémetro (2004
22).

Tanto objetiva como subjetivamente, las democracias realmente exis-
tentes en América Latina son pobres, débiles y fragiles. Sigo insistiendo
en esta apreciacion: ellas, incluyendo las de los pafses del Mercosut, son
todavia democracias politicas relativamente estables, no consolidadas ni, mucho me-
nos, irreversibles., Las condiciones socio-historicas de desarrollo de la de-
mocracia e, incluso, de la idea de democracia, en América Latina han
definido condiciones estructurales, de larga duracién, que han llevado a
tal resultado.

Los gobiernos elegidos en el periodo estudiado han tenido y tienen legi-
timidad de otigen no cuestionada ni cuestionable, pero en no pocos ca-
sos han experimentado una legitimidad de ejercicio cuestionada o cues-
tionable, especialmente visible en los casos de Fernando de la Raa y
Gonzalo Sanchez de Lozada, que generaron movilizaciones sociales y
politicas que culminaron en sus respectivas renuncias a la presidencia de
Argentina y Bolivia, respectivamente.

Especialmente en el caso argentino, la crisis de 2001-2002 dio lugar a
una intensa y novedosa movilizacién social que bused formas originales
de participacién y decisién politicas, la mis importante de las cuales fue
la de lIas asambleas vecinales, en las grandes ciudades. Combatida por la
derecha y devenida fetiche por la izquierda realmente existente (una y
otra vieron en ellas una especie de version argentina de los sowers), las
asambleas fueron disminuyendo en nimero y actividad, pero sin duda —
y no sélo en las que todavia subsisten- han dejado un importante sedi-
mento para pensar mejores formas democraticas, de mayor calidad.

Es de esperar que quien la quiere
no sea, ni siquiera, ligeramente tonto
La democracia tiene, en los paises del Mercosur, la apariencia de una

novia excelente, Pero cuando se pone en movimiento s¢ aprecia, como
en el refrin sefardi, que es un poco ciega, algo sorda y, por anadidura,
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tairtamuda. No es poca contra, peto ante la sifuacion es de esperar, para
ne empeorar el cuadro, que quien Ia quiera no sea, ni siquiera, ligera-
ente tonto.

Que no lo sea guarda relacién, en alguna medida, de las explicaciones
que los cientificos sociales ofrezcamos a la sociedad. La mayoria de los
cstudios sobre las transiciones de las dictaduras a las democracias se ha
ventrado en los aspectos institucionales de las mismas. En contraparti-
dla, se ha prestado menos atencion a los condicionantes de esos proce-
sos. Dicho de otra manera, las actuales democracias latinoamericanas
han sido estudiadas més politicolégica que socioldgicamente, es decir,
centrando el andlisis en el régimen democritico antes que en sus condi-
ciones de posibilidad. Pero no podremos dar cuenta cabal del proceso
historico de constitucion de las democracias (y de su ausencia) en Amé-
rica Latina si no apelamos a un esfuerzo de sintesis que retina analisis
parciales historiograficos, politicologicos, socioldgicos v econdmicos.
I'n los comienzos del proceso de democratizacién, Jorge Graciarena
{1985: 192) hizo un planteo metodoldgico tan preciso que no puedo
menos que reproducir y hacer mio: “Los tratamientos parciales se expli-
can en gran parte por esta dificultad derivada de la indole multifacética
quc le es propia. Sin embargo, hay tres elementos que deberian estar in-
tegrados en cualquier interpretacion que pretenda ser abarcadora de lo
yue significa el fendmeno democratico. Ellos son la dimension social,
[la} politica [y la] histdrica de la democracia, cuyas conexiones recipro-
cas son las que le dan su densidad y sentido concreto. La conjuncién de
cstas dimensiones es lo que permite observar el grado en que la demo-
cracia constituye una formacion historica que ha penetrado en la socie-
dad (clases sociales) y en el Estado (régimen politico).”

No obstante, esa apelacién metodolégica no fue usualmente seguida.
lin alguna medida, el andlisis de la democratizacidén sigui6 la misma
(mala) suerte de otros analisis -el de clases, el de sociedades en situacion
de dependencia, por ejemplo-, menospreciados por quienes han acepta-
do acritica y ligeramente las tendencias y modas predominantes en bue-
na parte del mundo hegemonizado por el pensamiento nevconservador.
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Sin embargo, tampoco en este Caso hay razones suficientes para su
abandono. Una década después de la advertencia de Graciarena, Gui-
llermo O'Donnell sefialaba muy justamente, en una especie de balance
de los estudios realizados hasta ese momento: “Yo dirfa que fuimos
demasiado politicistas. Estdbamos tan obsesionados por el problema
polifice, que no tuvimos en cuenta algunas variables sociales y econd-
micas que deberiamos haber considerado. (.) Finalmente, cuando vi-
nieron las democracias, buena parte de los intelectuales se incorporaron
a los gobiernos, donde la dependencia se vivia pero mucho no se la
mencionaba; y, como muchos otros se comprometieron 2 decir que la
dependencia habia sido una moda que degener6 mal, ni la palabra ni el
tema se recuperaron. {...) Como las brujas, dependencia haber, la hay (y
en grados insolitos). No sélo, y recuperando el anélisis de Cardoso y Fa-
letto, en cuanto al impacto formador que tiene lo que, & raiz de ese vin-
culo, hacen y dejan de hacer esos gobiernos y las clases dominantes lo-
cales y las estructuras sociales y de poder. Creo que esa definicién de
dependencia (y no la puramente externalista, ¢ & Gunder Frank), que
también atiende a las transformaciones nacionales de clase, esta vigente
como nunca e intento recuperatla. (.} Es como que el lenguaje de los
ochenta se ha hecho ‘casto’. Una serie de palabras, como dependencia,
clase, en otro tiempo Estado, ha sido abandonada; ahora hablamos de
< dministracion Clinton’, ‘administracion Menem’, las clases son ‘secto-
res’. Este ‘lavaje’ del lenguaje es un dato interesante de una enorme
hegemonia neoconservadora. Todos aquellos que dominan prefieren no
usar la palabra dominacién. El prablema es cuando los dominados o los
terceros que no tendrian por qué aceptar ese lenguaje, aceptan que ale-
gremente se llame Jeverage al poder” (O'Donnell: 1995: 170}.

Tenemos, pues, un formidable terreno por explorar. A riesgo de ser ca-
lificado (si no acusado) de “antiguo”, partidario de interpretaciones y
explicaciones canénicas, 0 lo que fuere, sostengo, contra la moda, que,
para esa tarea, €5 necesario recuperar Conceptos y categorias abandona-
dos. No para tomatlos literalmente, como si la historia se hubiese con-
gelado, sino para profundizar, corregi, mejorar, afinar (y, legado el ca-
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so, descartar) el utillaje tedrico-conceptual, o crear nuevos instrumen-
{RLE

\tn hay quienes se han situado en esta perspectiva. Asi, por ejemplo
Carlos Strasser (1999, 2002 y 2004) y Tomés Moulian (2004). El argen-’
fino (2004: 20) llama a recuperar “las contribuciones muy bégicas en
prrticular, de la sociologfa politica”, el orden intelectual y “la vistz; de
HSUILOS graves”. El chileno (2004: 61) acota que “hablar de democracia
s siempre intelectualmente riesgoso”, siendo necesario “entrar en un
vampo de lucha politico-tedrica donde se disputa por la interpretacion
de ciertas pricticas sociales y por construir sus conceptos”.

I d.cmocracia realmente existente es una de las formas politicas de la
dominacién de clase. Que sea preferible a otras —porque, entre otras co-
sas, permite un amplio ejercicio de libertades individuales imprescindi-
h.lcs y porque, para decirlo una vez mis, puede ser la diferencia entre la
vida y la muerte-, no puede ser una, ni servir de, excusa para no ver ni
desentrafiar de qué se trata.

Fixplorar el terreno desde esa perspectiva, ayudara a desentradiar mejor
nuestro objeto. Asi, entenderemos mejor las relaciones entre democra-
cia liberal y desigualdad, entre consenso y disenso... Por caso, Carlos
h}rasser, ha llamado ia atencion sobre lIa aparente paradoja de ,Iﬂ situa-
¢c10n del mundo actual, caracterizada, por un lado, por las mayores legi-
tinidad y expansion territorial y demogréifica de la democracia —cm;’n
nunca antes y sin rivales- y, por el otro, el desarrollo de la desigualdad
la exclusién, la pobreza y el desempleo, aparentemente insolito e incspc-’
rado (Strasser, 2002). El autor argumenta que este proceso, en rigor, es
“pc:rfef:tamente posible y aun esperable” y propone, inspiréndose’en
/\ntgmo Gramsci, “ver a la democracia (...) como la clave de béveda
politica del sistema [capitalista], la que cierra el sistema y la que también
lo legitima y/ o disfraza, tal como disfraza en buena medida lo que el sis-
lema necesita que sea disfrazado”.

Del mismo modo, serd necesario revelar las reales conexiones existentes
cntre consenso y disenso. Muchos demdécratas han hecho un culto de la
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democracia como espacio del consenso. Pero dejaron de lado, por lo
menos, dos cuestiones: 1) el consenso sélo importa cuando se acuerda
acerca de qué se da (lo cual ya habia sefialado Batrington Moore); y 2)
para llegar al consenso hay que partir del disenso y preservar la existen-
cia del disenso después de llegar a algiin consenso sobre algo. Asi, tam-
bién recuperaremas una condicion clave de la politica, la de ser un es-
pacio de conflictividad, lo que no quiere decir que ella pueda resolverse
s6lo apelando a la coercion, a la violencia fisica,

Democracia es un sustantivo que, para su cabal comprensién, requiere,
necesariamente, de un adjetivo. Sin duda, la adjetivacion no era necesa-
ria en la antigua Atenas. Es la primera resignificacién —la moderna- la
que obliga a ella y, también, a una nueva resignificacidon. Ellen Meiksins
Wood (2000) ticne sugestivas sugerencias al respecto y a su lectura
remito.

Avanzar en la direccion aqui sugerida ha de llevar a severas criticas de la
democracia realmente existente —especialmente en nuestros paises-, pe-
ro ello no puede generar equivocos acerca de la conveniencia de su con-
solidacién en la etapa histérica actual. Coincido otra vez con Strasser:
“sélo a través del reconocimiento de la limitaciones y los defectos de
aquélla [la democracia) se puede sucesivamente sacar ventaja de la per-
fectibilidad propia de la /ggica de la democracia, que es a lo que se puede
apostar” (1999: 191). Dicho de otra manera, avanzar en la profundiza-
cién de la democracia superando, dialécticamente, la que existe.

Tl rechazo a las dictaduras y sus practicas terribles no debe servir de ex-
cusa para un pensamiento acritico y fetichista sobre la democracia. Es
que, como decia Karl Marx: “dejar el error sin refutacion equivale a es-
timular la inmoralidad intelectual” y porque, como decia el mismo Marx
_en este caso en su temprana critica a la Filosofia del Derecho, de Hegel- a
proposito de la religion, pero muy vilido para la democracia, “sobrepo-
nerse a las ilusiones acerca de un estado de cosas vale tanto como exigir
que se abandone un estado de cosas que necesita de ilusiones”.
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Alexis de Tocqueville (De la démocratie en Amiériquey crefa que la demanda
tle igualdad ocluiria a la libertad y que un suave despotismo podtia liegar
A ser preferible a una tormentosa e infructuosa libertad politica. Freate a
¢l, me parece mejor coincidir con Nicold Machiaveili (Discorsi sopra la
fuima deca di Tito Livio), para quien no puede establecerse una republica
[yo dir¢ una democracia] donde no existe la igualdad.
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Una propuesta didictica: el uso del patrimonio cultural
en la enseflanza de la historia regional y Jocal

Beatriz Angelini, Maria Cristina Angelin,
Susana Bertorello, Silvina Miskovskr®

Reflexiones a manera de introduccion

liste trabajo tiene por objeto reflexionar acerca del uso de la cultura ma-
terial (mapas, monumentos, edificios, fotografias, libros y restos mate-
riales en general) como instrumento para la ensefianza y difusién de la
historia regional y local, especificamente para el estudio de la region del
Rio Cuarto, sur de la jurisdiccién cordobesa. Esta propuesta parte del
supuesto de que en la actualidad la herencia cultural constituye, ademis
de las grandes manifestaciones artisticas y monumentales de la historia
humana, aquellos elementos que son puntos de referencia para una co-
munidad. Estos elementos materiales se relacionan dentro de un nuevo
concepto integrado de la herencia abarcando el paisaje histdrico, las tra-
diciones, las manifestaciones artisticas, los restos, los rasgos caracteristi-
cos del origen y de las transformaciones de la urbanizacién en la region.

Asimismo, investigaciones en didactica de las ciencias sociales muestran,
en los Gltimos afios, la necesidad de modificar el modelo psicopedagé-

" Docentes del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Rio Cuarto. Inves-
tigadoras Grupo de Historia Regional proyecto: “La region del Rio Cuarte: transforma-
ciones cspactales y socioculmrales”, Aprobado por SECYT-UNRC,
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gico de la ensefianza y aprendizaje de la historia dado que el abordaje
ficdco producia un aprendizaje mecanico, superficial y sin sentido para
nuestros jovenes. De alli nuestra propuesta de analizar la historia regio-
nal y local a través de la cultura material, Las distintas representaciones
materiales v las confrontaciones de las mismas, permiten observar las
continuidades y rupturas temporales y espaciales tanto de lo urbano
como de lo rural, Por tanto, reconocer a través de este tipo de fuentes el
proceso de construccién y transformacion espacial contribuye a com-
prender la dinamicidad del espacio y reconocer en cada momento histo-
rico su materialidad. Las fuentes materiales como imagen construida
son sin duda un documento importante para rescatar la memoria y una
forma de preservacion del patrimonio, aunque la misma sea un recorte
arbitrario de la realidad.

En este articulo primero se mencionara el proceso histérico local y re-
gional, seguidamente se comentaran los lineamientos curnculares en
donde es posible insertar el estudio de la historia del pasado local a tra-
vés de sus registros materiales,

El proceso historico local y regional

'En nuestro caso, la historia local y urbana vinculada al proceso “civiliza-
torio” surgié en la época del colonialismo tardio de los Borbones, du-
rante la Gobernacion de Sobre Monte en el afio 1786, con las caracteris-
ticas de un pueblo de frontera, transformada luego en villa—fortin con el
objeto de “proteger” el camino de las pampas, especie de corredor de
comunicacién entre Chile y el puerto de Buenos Aires y las estancias de
la regién. Asi nacié este niicleo urbano denominado Villa de la Concep-
cion del Rio Cuarto en la jurisdiccion de Cordoba, que fuera asiento de
la Comandancia de la Frontera Sur, con el objeto de “brindar auxilio” a
los demas fuertes y fortines en la escalada que se inicia para expulsar a la
poblacion indigena de estas tierras.

Por ello, la constitucion de la Villa de la Concepcidn fue un espacio
fronterizo que mantuve vinculos de armonias y conflictos entre hispa-
no-criollos y grupos indigenas. En momentos de armonias estos inter-
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vambiaban productos que los indigenas negociaban a su vez con otros
prupos étricos o con chilenos (Bertorello y Hurtado, 1998: 16).

Durante el siglo XIX, el nuevo proceso dinamizador implicd el corni-
micnto fronterizo y la incorporacién de nuevos espacios geogrificos
que darian lugar luego a la formacién de la provincia de Cérdoba am-
pliando la produccién agricola y ganadera, junto a la extension del fe-
rrocarril y 2 la colonizacion.

Analizaremos la evolucién de la transformacion de esta villa de frontera
s ciudad en el marco de la organizacion nacionallas migraciones y las
conformaciones sociales de esta nueva etapa histérica,

La Historia Regional y local en la ensefianza argentina

l.a reforma de los noventa del siglo pasado, fundamentalmente a partir
de la Ley 24195 (1993), propone modificaciones en: la estructura del sis-
tema educativo, la funcion de la formacién docente, la transformacion
curricular y el trabajo en dreas disciplinares. Haremos referencia especi-
fica a la ensefianza de la historia regional y local.

Iin el ptimer y segundo ciclo de la Ensefianza GGeneral Basica se plantea
la ensefianza de la historia regional y local. En los contenidos hisicos
comunes (A-14-1996), surgidos del CFE. se propone el estudio de los
espacios més proximos, para que los alumnos puedan acceder a la ob-
servacion direcra. También se propone la elaboracion de los conceptos
de tiempo histérico v el reconocimiento del pasado desde el presente.
Para ello, se aconseja utilizar nociones como: ahora, hace mucho tiem-
po, antes, después, al mismo tiempo. Es decir, estudiar el pasado inme-
diato para vincularlo con la experiencia de los alumnos y asi facilitar su
compresion,

A partir de estos lineamientos curriculares, nuestra propuesta apunta a
visualizar el pasado en el presente a través de las huellas materiales que
¢l pretérito ha dejado. Desde esta perspectiva, los productos materiales
que el pasado mantiene en el presente posibilitan lograr no sélo el
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aprendizaje significativo sino también la concientzacién sobre el patri-

monio cultural y por ende su conservacion. En ese sentido, la imagen -

adquiere significacion tanto en el contexto histdrico de produccion co-
mo en ¢l presente por su reconocimiento de la identidad local (Angelini
y Angelini, 1998: 8).

¢Qué entendemos por lo regional y local? En el presente trabajo trata-
remos de caracterizarlos como €l lugar donde los hombres viven en so-

ciedad, satisfacen sus necesidades basicas, realizan una serie de activida- -

des productivas que son las que van construyendo el espacio y lo orga-
nizan de un modo particular. Es decir, la historia regional es donde las
coordenadas tiempo y espacio se tornan ejes de explicacion de la histo-
ria. En tal sentido, buscamos observar a través de imdgenes como se fue

conformando en la regidn, a decir de Carbonari, “un espacio de fronte- |

ra” (1998:1).

Para abordar los contenidos a ensediar a través de la imagen, v que ésta
no sea una mera descripcién técnica de la misma sino que posibilite la
comprension el pasado en ¢l presente, se deben reconocer los siguientes
elementos:

* Contexto de produccion: momento historico, grupo social, benefi-
cio e interés.

* Tugar en que se localizan, su destruccién o permanencia en el tiem-

po.

*  Funcion que cumplian en el contexto de su produccidn y en la ac-
tualidad, si se mantiene,.

e Thactores ¢ intereses que influyeron en su localizacion, en su des-
truccion o en su permanencia,

» Resignificacién de la funcidn de esa cultura material
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Iin b lectura de los Contenidos Bésicos Comunes, queda claro que debe
shordarse paralelamente a la Historia Nacional Argentina y al dmbito
mernacional “Fd pasado de la propia comnnidad y de otras comunidades: aspectos
varacleristicos contrastandola con el presente” “Conmemoraciones histéricas y aniver-
wirvns de sucesos de diferente tipo. Correspondiends al dmbito local, Nactonal o In-
ternacional” “Relaciones bdsicas entre la bistoria local y lo nacional a partir de con-
menioraciones historicas” (Contenidos Basicos Comunes, 1993). Evidente-
mente que asumimos un papel de “medio pedagdgico™ tal cual lo pro-
[ronian autores como Verniers (1968)

Fin los dltimos afios se ha trabajado en un enfoque renovador histérico
y pedagégico de la historia regional y local, aportando elementos esen-
viales y tratando de rescribir la Historia a partir de la busqueda de 1a es-
pecificad de la region,

lin el sistema educativo argentino hoy existe, independientemente de la
propuesta oficial, un disefio para todos los niveles de ensefianza, que
permite abordar elementos de historia regional y local.

Podemos decir que en algunas instituciones educativas constituye una
prictica cotidiana la ensefianza y el aprendizaje de la historia regional y
local; tratando de marcar la especifidad de lo regional y local en ¢l con-
fexto nacional. Se rescata el patrimonio cultural, con el objeto de su
conservacion y su difusién para fortalecer el vinculo con la comunidad

Pero todo esto se realiza dentro de un marco de voluntarismo sin llegar
i ser una practica institucionalizada y desconociendo en algunos casos
investigaciones recientes. Otro problema a resolver es lograr una articu-
licion de la periodizacién macro (nacional o mundial) con una regional
v local {micro) en funcién de la especificidad regional.

(e entendemios por patrimenio cultural?. Consideramos al patrimonio cultu-
ral como el resultado de las relaciones sociales que se expresan en forma
material e intangible. La primera a través de monumentos, arquitectura
urbana registrada en imagenes y forografias, La segunda a través de usos
costumbres y valores que aun permanecen vigentes a través de las gene-
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raciones, conformado su identidad cultural. El “patrimonio cultural es

la representacion de la memoria colectiva y los bienes que lo integran: la

materializacién de esa memoria” (Jornadas Universidad de Santiago de
Compostelz, 1997)

Los clementos que constituyen el Patrimonio Cultural son testigos de la
forma en que una sociedad o cultura se relaciona con su ambiente. Por
ejemplo, las caractetisticas urbanisticas que conforman la Villa de la
Concepeion de Rio Cuarto, que responden a un modelo de ordena-
miento espafiol (Cassola, L., 1990: 31),

Es fundamental rescatar la memoria histdrica a través de la imagen co-
mo testigo de la formacién y proceso de transformacion con el objeto
de lograr la identidad cultural local de los alumnos y también con el fin
de que esos testimonios constituyan un elemento de vital importancia
de la expansion de la actividad turistica. Esta ultima actividad contribu-
ye al desarrollo social a la vez que econdmico de nuestra comunidad.

En la actualidad, las politicas culturales que se llevan adelante en nues-

tro pafs no son lo suficientemente representativas al no integrar a todos ]

los sectores de la sociedad, predominando el rescate de la cultura domi-
nante, Esto titimo producto del surgimiento del Estado Nacional en cl
Siglo XIX con un proyecto cultural dominante sobre la cultura local in-
digena. El reflejo de esta politica dominante es la representacion parcial
de la historia, que muestra elementos de esa identidad cultural.

En el abotdaje de la ensefianza de la historia regional y local, la fotogra-
fia y la imagen constituyen valiosos recursos documentales para uso di-
dictico.

En el uso de la fotografia y la imagen en la ensefianza de la historia re-
gional y local debemos tener ciertas precauciones para “leet’” correcta-
mente {0 que nos brinda esa imagen Ante todo, debemos tener en cuen-
ta que su uso tiene un nicleo semantico y que de su identidad y lectura
resultard el aprovechamiento y la comprension de la misma. No hay
duda de que el docente debe saber leer una imagen para poder guiar el
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jwoceso de enseflanza y aprendizaje. En algunos casos podemos llegar a
alterar el sentido de la imagen mediante el texto que la acompafia. Un
vjemplo claro en nuestra historia local es la imagen de una Villa Fortin
e ¢l caso de nuestra localidad. Por ejemplo, desde una idéologia liberal,
podemos colocar o trasmitir un mensaje de defensa de 'la poblacién
hlanca; de resguardo de los ataques indigenas; perjudicando o dando
una imagen distorsionada de los duefios de la tierra antes de que llegara
¢l cspafiol a ocupar y conquistar al “barbaro infiel”. Muchas veces en
lextos didécticos aparecen’ fortines atacados por grupos indigenas con
epigrafes descalificatorios de los antdguos duefios de la tierra; jamis en-
ventramos representaciones de las incursiones de los blancos sobre el
preblo indigena. Ni pensar colocar un texto que nos muestre ese fuerte
o fortin como un “espacio que entrelazaba 2 dos mundos”, cuestién
(ue no se permitia en una mirada desde el poder, ya que el proyecto del
blanco necesitaba ocupar y dominar ese espacio como una estrategia de
nfirmacién sobre la localidad o Ia regién (Carbonari, M.R., 1998: 6- 7).

(.omo analizamos, se puede petjudicar o favorecer una imagen con el
fin de justificar a grupos con determinados fines politicos. El ejemplo
anteriormente expuesto fue la justificacion de la dominacién de la cultu-
1 blanca sobre la indigena a fines del siglo XTX.

l's necesario sefialar que si bien en general las imagenes por si solas no
hastan para lograr un aprendizaje, utilizadas correctamente se convier-
ten en un eficaz recurso en manos del educador. Ademds, son de gran
fuerza motivadora en los procesos de aprendizaje, actian como dinami-
radoras de tal proceso, ayudan a superar las distancias en el tiempo y
colocan al alumno en la posibilidad de ser el protagonista de la recons-
truccidn histérica regional y local.

I'l uso de la imagen debe ser una actividad planeada y organizada de an-
teenano con sumo cuidado para que el docente pueda orientar, guiar su
analisis, para la resolucién de un problema que a través de un planteo de
propuestas exija el pensamiento reflexivo aplicado a los datos que le
aportan las imigenes. Al nivel del aula podemos utilizar la imagen como
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disparador motivacional, como complementacién, como eje de la clase, §

o como revision de un tema,

PROPUESTA DIDACTICA PARA SEGUNDO Y TERCER;

ANO DEL CICLO BASICO UNIFICADO

Nuestra propuesta para la enseflanza de la historia regional y local se

construye sobre la base del uso del patrimonio cultural (el medio, fuen-

tes documentales v textos). Desde el punto de vista diddctico, estos;
elementos pueden ser entendidos como recursos para la ensefianza o
como contenidos de ensefianza, apuntando al aprendizaje a través de la

construceidn de un conocimiento critico.

L.os contenidos

» La organizacién de este espacio desde la llegada del blanco y sus re- |
Jaciones con la poblacién local. evidenciada convivencia de armonias y |

conflictos,

» Este espacio cobra importancia para el “Imperio Espafiol”. Fortna- §

cion de la frontera, fundacién de villas, fuertes y fortines.

> Kl papel de esta regién en las guerras de independencia y luchas ci- §

viles,

» T papel de la iglesia en la etapa de conflictividad entre blancos el

indigena.

» La llegada del Ferrocarril y el impacto econdmico, social, urbanisu-

co v rural,

» Lallegada de nuevos habitantes a la ciudad y a la region.

¥ El crecimiento urbano y las nuevas actividades economicas.
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» las organizaciones civiles a principios del siglo XX. (Bibliotecas
) .. .r . . . . N )
Miblicas, organizaciones vecinales, servicios educativos, asociaciones
¢hiicas, el cooperativismo).

Actividades a realizar.

I, Visita al Museo [Historico Municipal, Museo del Riel, Museo de Be-
llas Artes.

» la visita al museo constituye una actividad de ensefanza y aprendi-
suje y debe ser planificada previamente, pues si no caemos en el riesgo
e consumir objetos o imagenes sin reflexion. Por tanto, debe estar se-
cuenciada de acuerdo a la propuesta curricular realizada. El docente de-
be ser quien con sus alumnos otorgue sentido al museo de la ciudad y
no los objetos que nos sorprendan en nuestra visita.

» analizar las distintas maneras de pensar la cultura material

» visualizar el discurso del museo (la seleccién que se realiza no es in-
penua) se dota de sentido y valor a los objetos.

» Realizacién de un informe sobre el trabajo de campo realizado, ¢1.0s
alumnos pudieron comenzar a resolver los interrogantes que se plan-
teaban?

2. ‘Una visita por la ciudad nos permitird explicar el proceso de urbani-
zacidén de la Villa de la Concepcién del Rio Cuarto y su entorno rural,
“Todo medio rural o urbano, esta situado en el dempo. Posee una his-
toria (...} Esta historia ha dejado huellas. En las memorias, imigenes y
¢n los archivos. Pero también en el entorno (..} y estos vestigios permi-

fen situar a los alumnos frente a la realidad del pasado y el presente.
(Luc, 1981: 17).

» Las salidas al medio urbano o rural se plantean como trabajo de
campo de un proyecto de investigacién y salimos de la escuela para ob-
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servar, relevar material, que nos permitan verificar hipotesis, buscar in-
dicios, encontrar huellas.

» De modo que ese recorrido debe desarrollar actividades previas y
posteriores que s¢ enmarcan en un CONteXto significativo para los alum-
nos, y las propuestas deben estar jerarquizadas y respetando una se-
cuencia didictica como toda actividad de ensefianza.

3. Trabajo con fuentes documentales: la propuesta de trabajar con
fuentes documentales pablicas y ptivadas estd vinculada a generar un
conocimiento relevante que facilite la aproximacion de los alumnos a la
rarea del historiador y a la historia. Esto permitird que no obtengan su
conocimiento sélo de los libros de textos. Encontramos documentos en
el Archivo Histérico Municipal y en los archivos de Bibliotecas Popula-
res, Asociaciones Vecinales, Agrupaciones Ftnicas, actores privados,

etc.

» Trabajar con guias de andlisis que le permitan orientar su investiga-
cion. La fuente documental por si sola no ensefia, no informa, es nece-
sario ordenar y sistematizar la informacién que nos brindan los distintos
tipos de fuentes para luego armar las relaciones y dar respuesta a las in-
quietudes planteadas en el trabajo de aula.

» Es importante que el docente conozea el contenido de las fuentes y
aportes al tema que se pretende enseniar.

Consideramos importante, tal lo expresado en pirrafos anteriores, tener
en cuenta como actividad previa al trabajo de campo la lectura interacti-
va, tratando de rescatar los conocimientos previos a través de una sinte-
sis del proceso historico local, con el objeto de situar al alumno y tornar

significativo este aprendizaje
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Contenidos a desatrollar: el nacimiento y transformacion de la vi-
Ils colonial en la regién del Rio Cuarto.

la formacion de la Villa de la Concepcidn, antigua denominacion de fa
cludad de Rio Cuarto, tuvo lugar en la dltima fase del siglo XVIII y des-
empefio un papel importante en la época como nudo de comunicacio-
nes entre el litoral Atéantico, el Pacifico y haciz ¢l Norte.

1’})r cste corredor transitaban mercancias y alli se formd, a partir de la
division de parte de la Merced de los Cabrera, fundadores de Cordoba
i grupo de estancias productoras de ganado vacuno. Durante la L’lltim;:
reforma Borbonica se reestructurd la administracion colonial y se deci-
dio conformar el Virrcinato del Rio de fa Plata, habilitando al puerto de
Buenos Aires para la actividad comercial con Espaiia.

Durante cf transcurso de 1786, siguiendo el plan propuesto por la coro-
ha espafiola, se fundaron fuertes, fortines y villas en el espacio fronteri-
20 entre los blancos y Jos pobladores locales, araucanizados y con grﬁn
habilidad en el uso del caballo, mientras que sus vinculos transcurrian
entre momentos de armonias y conflictos. (Hurtado, E 1997: 109).

lil Gobernador de la jurisdiccion de Cordoba propuso y fundamentd la
creacién de una “villa fortin® sobre la margen sur del Rio Cuarto, con ::l
nombre de Villa de la Concepcidn del Rio Cuarto, “../r nueba lf,’if/a unt
Irancifo preciso, para todas las tropas de carretas, y Arreas del Reyno de Chile, ’.S'rm
Juan, y San Luis....” “..el beneficio de defenza, y seguridad en grie s¢ ba [;.'m.r!a
aquelle Villa, la cual sera con el tiempo la mas apta para proveer de los frutos nece-
1arios, y de toda especie de Ganado a los pasageros, y para entrar en Comercio con
m.wc/)a; parages de aquella Frontera, y Lugares colindantes abasteciendose al mismo
tempo con facilidad de los efectos, que se necesite....” (Actas Capitulares de Con-
cepeidn del Rio Cuarto, 1947: 425).

De esta documentacién podemos infetir la funcidn defensiva de la acti-

vidad pecuaria y de servicios que ya se destacan y se acentuatin a lo lar-
g0 del proceso de formacidn de la ciudad de Rio Cuarto.
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Debemos destacar la importancia de esta Villa que fue creada a partir de

un grupo de caserfos dispersos y pasé a ser Comandancia de la Frontera
Sur. Las pautas de la distribucién espacial no escaparon a las caracteris-
ficas de las fundaciones espafiolas: la urbanizacién en damero.

La conquista del espafiol consistié en una red de ciudades comunicadas
entre s{ por extensas rutas. En el medio, el vacio -“el desierto”-. “Ameé-
rica aparecio ¢omo un continente vacio, sin poblacién y sin cultura (.’
(Romero, 1986: 86). Alli, en ese “inmenso vaclo”, fundaron sus ciuda-
des y se aduefiaron del territorio y de sus bienes.

Esta urbanizacién sufrié modificaciones con el incremento demografi-
co, la inmigracion alentada por el gobierno nacional v la llegada del fe-
srocarril durante la segunda mitad del siglo X1X, En nombrte del “pro-
greso y el orden”, ideologia de la clase dominante, se fue transformando

paulatinamente la ciudad.

Después de despojar al indigena de sus tierras tras la campafia de 1879
comienzan a dictarse una serie de instrumentos legales con el objeto de
“poblar el desierto™; lo que se pretendia en realidad era la incorporacion
de estas tierras a la produccién vinculada a la exportacion.

Ta Villa de la Concepcion del Rio Cuarto, ciudad pampeana, habfa sido
concebida como un instrumento de defensa y centro de reagrupamiento
de pobladores de la Frontera Sur. “Pin ¢l sitio mds adecuado y casi siempre en
¢l centro, se trazaba una plaza cnadrada y grande, a la que darian Inego las facha-
das de la catedral o iglesia principal, la casa del gobernador o mdxima antoridad con
residencia Jocal y la casa del cabildo. A partir de la plaza se trazaba una doble serie
de lineas paralelas, perpendiculares entre i, que marcarian las futuras calles (..)"
(Céspedes del Castillo, G y Regla, 1979:345). La villa no escapo a la des-
cripcién de la cindad indiana, su trazado fue realizado en forma de da-
mero. Tiste tipo de trazado en la ciudad de Rio Cuarto fue respetado

hasta fines del siglo XTX.

La ley de Inmigracién y Colonizacion, con ¢l propdsito de fomentar el
poblamiento, contribuyé a que esta zona fronteriza rdpidamente se¢ po-
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blara y sobre todo a la vera de las vias de ferrocarril se iban instalando
pran cantidad de pueblos que funcionaban como acopiadores de los
|nnd-uctos exportables. Es asi que por esta ciudad pasara el Ferrocarril
Andino con el objeto de unir el Atlintico con Cuyo. I emplazamiento
Je | estacién ferroviaria darfa una nueva estructura urbana a la ciudad
¥ <que la construcciéon de un boulevard en diagonal con el objeto cle;
unir el centro de la ciudad con la estacién romperfa, después de cien
anos, el trazado en damero. :

'odemos decir que en las tltimas dos décadas del siglo XIX se acelerd
il !ransformacic’m urbana y edilicia. Con ia influencia de los inmigrantes
iulianos, espafioles y franceses. Asi podemos observar hoy los edificios
(ue se conservan, construidos a fines del siglo XIX y principios del XX
Podemos identificar casas de frentes renacentistas o barrocos y se asoi
man balcones con delicados trabajos de hierro.

Reflexiones finales:

l.a necesidad de estar repensando algunos conceptos ejes para la ense-
nanza de la historia regional y local nos han guiado en la exposicion de
l:}s funciones de la ciudad, sus lugares y la vinculacién de la organiza-
cion del espacio de acuerdo a las funciones que los hombres le dan. d

, o ) I
i ndcr_nos sintetizar las ideas propuestas en los siguientes conceptos, cs-
1rategias y metodologia:

. . . iy :
El concepto de funcidn y la instalacion de ciudades durante la con-
quista espafiola en América,

* Ia localizacién de la ciudad y su rol durante la etapa tardo colonial
en un espacio fronterizo.

* La distribucion de los espacios y edificios en la ciudad, v el trabajo
sobre los planos coloniales y actuales de la misma,
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‘e El proceso histérico de la ciudad y los cambios espaciales en la re-

organizacién urbanistica y edilicia a partit de la llegada del ferroca-

tril.

o La construccién de los conceptos y los procedimientos a utilizar.

- @ El trabajo con las ideas previas, la problematizacion de las mismas a

partir de la observacion y la pregunta.

e ¢l relevamiento fotografico, el trabajo de archivo, {a resolucién de
situaciones en forma individual o en grupo.

e [.apuestaen comun de las conclusiones.

De la propuesta de la ensefianza de la historia, a través de la imagen de
los restos culturales, materiales e intangibles, con el objeto de conservar
y difundir el respeto por el patrimonio cultural local y regional, se pre-
tende el aprendizaje de una histotia integral, haciendo hincapié en lo
cconérmico y social. Se concede importancia y protagonismo a todos los

integrantes del espectro social, redefiniendo el sujeto histdrico segun el

proceso a analizar.

Se concibe a la historia como proceso, estableciendo las interrelaciones
existentes entre las diferentes manifestaciones de la vida histotica y
otros saberes, que pueden ser vinculados a otros trayectos del aprendi-
zaje como el Ciclo de Especializacion a traves de la especialidad Venta

de Bienes y Servicios Turisticos.

Fin esta linea de trabajo s le da preferencia a lo explicativo y relacional.

Los alumnos vivencian, construyen y reelaboran los contenidos histori-

CcOs.

Se intenta incluir la historia de un contexto mas amplio, estableciendo
las interrelaciones de ésta con las demas ciencias sociales y otros ele-
mentos constitutivos de la realidad. T.a adopcion de este programa s¢

apoya en pilares como:

e Lacreatividad
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¢  (Cambios en el “entorno educativo™

¢ [.0§ recursos

. ) .. ..,
La planificacién y organizacion de 1a clase

* l.a organizacion de los espacios

Se propone reactualizar el tema de los sentidos, basindose en que per-
repeién sensorial y la habilidad de comunicacién son herramientas i?un—
damentales para el aprendizaje. Pretendemos un "mundo con sentido”
contando su historia. Debemos presentar nuestro patrimonio culturaff
rescatarlo a través de la imagen y ello permitird un abordaje partici 'ui—’
vo de los alumnos en la construccién de la historia local. ’ i
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Patrimonio y Ensefianza: 1a encrucijada actual

Maria Ester Rivs, Maria Elina Tg'en}zczn

lil propoésito de este trabajo es repensar la mision educativa en referen-
via a la cultura y al patrimonio en los museos historicos. Para ello, se
hace necesatio formular algunas preguntas: ¢en la actualidad, hay en-
cuentro o desencuentro con nuestro patrimonio cultural?, jcuales son
las condiciones actuales en las que se desarrolla esta situacion?, ;corres-
ponde intervenir a la ensefianza de la histotia respecto de este tema?

Para Iniciar este abordaje se precisa aclarar que partimos de entender
que el patrimonio es, un conjunto de bienes que se acumulan, recon-
vierten, rinden y apropian en forma desigual dependiendo del contexto
historico y del grupo de pertenencia. Este capital cultural que el museo
acoge no es estable, neutro, ni de valores fijos sino que estd inmerso en
un proceso social de legitimacion. (Garcefa Canclinii1999, pag 190).

Partir de este concepto permite adelantar que estamos frente a un tema
complejo, atravesado por intereses de poder que trasciende a los especl--
ficamente educativos. Sin descuidar conceptualizaciones generales, el
andlisis se centrara en ejemplos de casos particulares de la Provincia de
Salta, convertida, hoy, en uno de los destinos turisticos mas importantes
de Argentina y que atraviesa una profunda crisis educativa.

Al proponerse, hace mas de diez afios, la Reforma Educativa a través de
la Ley Federal de Educacion, entre sus Principios Generales se afirmaba
yue debfa atenderse al fortalecimiento de la identidad nacional conside-
rando 2 las idiosincrasias locales, provinciales y regionales y que se debia
conocer y valorar criticamente nuestra tradicion y patrimonio cultural,

Docentes-investigadoras de la Universidad Nacional de Salta,
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para poder optar pot aquellos elementos que mejor favorezcan al desa-
rrollo integral de las personas (Ley 24.195: 1993).

La Reforma fue inmediatamente asumida por las autoridades.dell go-
bierno de la Provincia de Salta, lo cual trajo como consceuencia inme-
diata la transformacién curricular en los diversos mvelfas del sistema
educativo, es asi que entre las expectativas de logro del nivel Educacion

General Basico (EGB) se expresa:

e Valorar criticamente el legado historico cultural de la comunidad 10_—
cal, provincial y nacional a la que pertenecen en el marco del reconoct-
miento y €l respero por la identidad sociocultural del resto de las comu-
nidades nacionales. ( C.B.C.:1995, Pag. 182)

e Reconocimiento de razones de pertenencias a un grupo.

(CB.C.:1995, Pag 207)

As{ enunciado, se presagiaban cambios significativos en fr?ateria educa-
tiva. Los docentes pensaton que podia significar la posibilidad 'de abot-
dar la histotia y el patrimonio propios .supe.rando relatos lineales y
hegemdnicos y, también, de repensar la chvermdald cu_ltura! e'-F fg-comi_
plejidad con los debates y los conflictos que esto 1mphcaba. a : 11vcrs‘ -
dad, no solo se refiere a la que nos co.r{ﬁgura como integrantes del pais,
sino a la que nos caracteriza CoOmo reglon.

Ayudaria para una mejor comprension del tema, seﬁ'fllar que en la cons-
truccién del patrimonio de region NOA pueden d1ferenc1arscle, ends.us
origenes, dos tradiciones histéricas cultuFales. Una de eilas.esala an} ina
que, con posteroridad, en la etapa colf)mal, se ligd all’espacm ;opm;a-l
no y otra, de raiz guaranitica, que se vincula a la regién de la selva y e

chaco.

La primera tuvo desde tiempos prehispanicos —y muy anteriormente 2 lf
dominacién inca en el noroeste argentino— una fuech presencia cultural,
sobre todo en las comunidades que habitaron la‘ feguin de la puna salt:_-
jujenia y de los valles y quebradas. Esta vinculacion cultural se profundi-

82 - Universitas

Resefias

70 en el perfodo colonial y adn en la etapa de conformacion de los esta-
dos americanos, luego de la independencia. La imposicion del modelo
hegemonico del puerto de Buenos Aires termind por modificar estos
antiguos vinculos comerciales, ya avanzado el siglo XIX, sin que esto
significara la desvinculacién cultural la que se mantiene atn hoy.

Pueblos, hombres y mujeres, transitaban esta regidén trabajando, inter-
cambiando los productos de la tierra, objetos, ideas y creencias. Ni la
cordillera, ni la desértica puna fueron un obsticulo para transitar, como
tampoco lo fueron sus valles y quebradas para habitar y desplegar toda
las actividades agroalfareras y para desarrollar la compieja red de senti-
dos, sentimientos y simbolos.

l.a tradicién de la region chaquefia, de raiz cazadora, pescadora y reco-
lectora, estuvo vinculada a la selva y al sistema de los rios Bermejo y
Pilcomayo. Guarda diferencias importantes en cuanto al estilo de vida y
a las cosmovisiones culturales respecto de la andina. Sin embargo, su
presencia pesa no sélo en sus directos herederos sino en toda la vida de
la comunidad actual de la region.

Se trata de culturas diferentes con profundas raices etno-historicas, ricas

en patrimonio tangible e intangible, ¢ inmersas en paisajes igualmenie
variados y distintos.

kista variedad de historias y memotias muchas veces fueron ~y son-- tri-
tadas en el ambito educativo con omisiones, “olvidos”, generalizaciones

o distorsiones que pueden ser consideradas injustificadas, cuando no
injustas.

lin la escuela se hablaba y se habla de los indios y de los coyas, pero
desde una generalidad que parece pretender negar que somos, ain hoy,
una de las provincias con tayor poblacion indigena. Ellos caminan, su-
fren y viven entre nosotros. Estas reflexiones podrian constituirse en el
lugar que ayudaria a transformar la nueva Ley de Educacion en las aulas.
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Una nueva propuesta girarfa alrededor de asumir la incapacidad para re-
conocernos y el hibito de estar a espaldas de nuestro ptopio rostro. Es-
to no debe ser interpretado como el deseo de volver atras huyendo del
presente, negando su capacidad transformadora y vivificadora. Iluminan
las palabras de Adriana Puiggrés cuando sostiene que

“«  nuestra identidad se nutre mas de la diferencia que de la esencia y
que Ia médula de nuestro drama son las dificultades para acordar meto-
dologias destinadas a ligar las heterogeneidades mediante vinculaciones
productivas, antes que a convertitlas en antagonismos”. (Puiggrds, A.:
2004: pag.20)

Puestos en tal encrucijada, cabe preguntarnos ¢cémo hemos sido capa-
citados desde nuestra formacion docente para asumir este desafio?

Si se revisan los planes de estudio de formacién de docentes de nivel
EGB —tanto del 4mbito pablico como privado—, no se halla entre las
materias del plan ninguna especifica referida al tratamiento del patrimo-
nio cultural, nacional, local o regional. En la asiznatura Historia, algunos
programas tienen referencia a la historia regional, con una fuerte im-
pronta en ¢l andlisis politico, y de ello puede inferirse que los estudios o
analisis destinados a aspectos culturales son tangenciales.

Del analisis de visitas realizadas en los dos dltimos afios a los museos
histéricos y antropoligico-etnogrifico de la capital saltefia, no llegan a
cinco los registros de visitas de delegaciones estudiantiles correspon-
dientes a institutos de formacién docente. La visita a los museos, por
ejemplo, podria servir, porque en ellos se exhiben, conservan ¢ investi-
gan parte del valioso patrimonio cultural de la regién.

Fstos datos resultan tan cutriosos como significativos, puesto que, si
bien el poder cultural ya no estd localizado en la escuela: se filtra por
todas pattes, no importa en qué casas, no importa en qué habiracién,
por medio de las pantallas de la televisién. Se personaliza. Por todas
partes insinta sus productos. Se hace intima, Esto cambia la posicion de
la escuela... Ayer la escuela era el canal de centralizacion. En nuestros
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thas, la informacion llega pot los multiples canales de la television, de la
publicidad, del comercio, etc. Y la escuela puede formar un micle(; criti-
co en ia que las materias y los alumnos elaboren una prictica propia de
rsta informacién venida de otras partes (Certeau, M.: 1999, pag. 113)

{)tros interrogantes se presentan en el andlisis: si reconocemos que des-
de la formacién docente el tema cultural estd ausente, ¢sobre qué base
de c'o‘nocimientos cientificamente sustentados y con qué tipo de infor-
macion se estd interviniendo diddcticamente? Quizas la escuela, los do-
ventes, estin depositando la formacion cultural de los estudiantes en
Olris personas, ¢n Otros profesionales, o en los servicios que ofrecen
1|}srjtuciones como los museos, las bibliotecas, los centros culturales.
I<sto en si mismo no es criticable, pero no debe olvidarse que la misién
cducativa de un museo no es la de suplir la misién cultural 'de la escuela.

Por otra parte, la proliferacién de carreras turisticas, de nivel superior
lfnmbién ha influenciado considerablemente en el tema educativo, esto,
tiene su correlato en la campafa turfstica emprendida por el gobierno
provincial tanto a nivel nacional como internacional e intensificada en
los dltimos tres afios.

A estas alturas, nadie niega la complementariedad existente entre patri-
monio cultural y turismo. Sabemos que el patrimonio, tangible ¢ intan-
pible, se encuentra estrechamente ligado al paisaje natural:

"...no se puede concebir 2 aquél desvinculado del entorno, a tal punto
que en la actualidad se incluye una nueva categoria: los paisajes cultura-
les, dentro de ellos se han incluido ‘los paisajes deliberadamente defini-
dos’ como los parque y jardines, los ‘paisajes esencialmente cambiantes’
como los cultivos, de los cuales tenemos como ejemplo, en Salta, la co-
secha de alfalfa y de trigo en el Valle Calchaqui, los de cafia de a;;ﬁcar o
dle tabaco en los Valles de Terma y de Siancas y los ‘paisajes asociati-
ms’,.es decir, aquellos que no habiendo sido modificados por el hom-
hre tienen una connotacidn cultural como el Volean Liullaillaco”. (Gé-

mez, Ri: 2000)
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En términos de capital cultural, son un conjunto de bienes que no son 4
estables ni neutros, con valores o sentidos fijos, sino que, forman parte |
de un proceso social que como el otro capital, se acumula, se reserva y |
produce rendimientos de los que los diversos sectores se apropian de

manera desigual.

Tan cietto como esto es, que asi como el patrimonio sitve para unificar |
2 una nacion, también las desigualdades en su formacion, en su valota- §

cién y en su apropiacion exigen que sc lo estudie como un lugar de ten-
sion —cuando no de lucha— material y simbdlica.

Hoy, es ingenuo ignorar que las diferencias regionales originadas por la |

heterogeneidad de experiencias y por la divisién técnica v social del tra-
bajo, son utilizadas por los sectores hegeménicos para obtener una
apropiacién privilegiada del patrimonio comun. Actualmente, la provin-
cia de Salta es ejemplo de esta situacion; a esto se suma que se confun-
de, en particular en los Ambitos de decision politica, que hacer tUrlsImo
es cuestién de promocion y no de planificacion.

En este momento, sint dudas, el pasado vende mejor que el futuro. Ba-

sdndonos en el argumento estindar de Adorno, en que la mercantiliza- -
cion se equipara con el olvido, el marketing de la memoria no genera

sino amaoesia.

En materia educativa, en las carreras de Turismo, los planes de estudio
presentan materias vinculadas al conocimiento del pattimonio cultural y
natural, no obstante hay poca o ninguna especificacion acerca de su tra-
tamiento, su uso y aprovechamiento desde una perspectiva sustentable.
Mucho menos cste es un planteo que preocupe a los funcionarios del
irea turistica,

El rico y variado patrimonio cultural material estd expuesto al turismo
sin contemplar o evaluar la capacidad de carga y el umbral de tolerancia,
de edificios o monumentos, yacimientos o sitios arqueolégicos o pa-
leontolégicos, tampoco existen diagndsticos o evaluaciones del impacto
positivo o negativo que implica su exhibicién sin las dehidas medidas de
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sepuridad, conservacién, integridad y dignidad. A esto se suman situa-
viones profundas de caricter ético las cuales se vulneran con impunidad
escandalosa. En pleno inicio del siglo XXT se promociona la exposicién
e muertos, es el caso de los “Nifios de Llullaillaca”, por sobre las vo-
ves que, sin negar el valor de su estudio, se aiegan a la mercantilizacion
i [a que somete su exhibicién a todo piblico.

A manera de solucién se dice que el visitante podra encender una luz si
desea ver los cuerpos, pero ¢no es esto un solapado intento de transmu-
tucion de responsabilidades? No se trata de ver o no ver, sino que de
tondo se violan los cédigos de deontologia museologica.

‘l'imbién son comunes las falsificaciones o desnaturalizaciones del pa-
trimonio intangible en nombre de la explotacidn turistica, con falsas
miscaras de la memoria y la identidad. Como ejemplo claro de esto bas-
Ia con mencionar los tan promacionados “carnavales de invierno”.

lin este punto, se impoene remarcar la idea de que los procesos interesan
mis que los objetos, y son de interés no por su capacidad de permane-
cer “puros”, tguales a s mismos, sino porque representan ciertos modos
de vivir el mundo y la vida, Seguramente, la difusion del patrimonio cul-
tural no tiene por fin dltimo perseguir la autenticidad o reinstaurarla, si-
no construir Ja verosimilitud histérica desde la investigacion seria y la
restauracion responsable.

Iin los funcionarios del gobierno de Salta, vinculados al turismo hay
omuipotencia en las decisiones que toman respecto al tratamiento del
patrimonio cultural y natural; en la publicidad se esconden maneras de
no informar sobre los actos y propdsitos de gobierno en materia turfsti

ca y cultural. Se trata de un canibalismo politico y cultural que nos ata al
araso, mientras las autoridades educativas guardan silencio.

l.a manipulacién social de la memoria y del olvido, la distorsion ex pro-
feso son practicas vigentes, ademds, son manifiestos ataques a nuestra
condicion de personas. Es un modo de alineacién colecdva, es un modo
de construir ideologia que confunde,
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Ante csto, ¢pueden los profesores, en particular los relacionados al
campo de las ciencias sociales, desde su prictica docente cotidiana hacer
algo?

Lo expuesto vuelve la reflexion al tirulo de este articulo, la encrucijada
actual se plantea porquc existe un manifiesto desencuentro entre la edu-
cacién v otros ambitos, las pricticas del poder polidco y el silencio de
las autoridades educativas al momento de intervenir en este tema ope-
ran como obsticulos para un correcto tratamiento y valoracién de nues-
tro patrimogio nacional y regional. Esta situacién no debe continuar fa-
gocitandose por parte de los profesotes de los diferentes niveles, en es-
pecial los vinculados a la formacion docente.

En el nivel obligatorio de la Fducacion Basica Comun, la educacion en

el 4rea de las ciencias sociales, deberfa recuperar los claros objetvos
vinculados a la ensefianza y al aprendizaje de valores culturales que al-

guna vez tuvo. Deberfa aportar conocimientos y herramientas respon- §

sables para asumir la convivencia democratica; cuestionar, entre otras

cosas, el consumismo irracional, la designaldad como un hecho natural,

la explotacion de las personas, la violencia y cualquier tipo de discrimi-
naci6n. Un curriculum que centre su mirada en la problematica del pa-

trimonio cultural y nataral puede contribuir al logro de estos propositos '

educativos.

Desde los institutos y universidades de formacién docente en el campo |
de la educacién, la historia, las ciencias sociales, la ética y la economia - ;
entre otras- y desde las carreras de turismo especificamente, setia propi- |
cio que se profundice el conocimiento del patrimonio cultural y natural |
desde bases cientificas; que se atienda y promueva la investigacion para |
actuar sobre 6l con criterios sustentables; que se aborde la diversidad |

cultural tratando de asegurar la equidad de representacion de los distin-

tos grupos culturales. Luego de dos décadas de politicas neoliberales, en |
las que se inscriben las de ésta provincia, podtian ser las reflexiones de §
este trabajo un punto de partida para repensar y modificar la agenda |

cultural actual,
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loy, la sociedad toda demanda de la escuela y de la ensefianza claves
ura reapropiarnos del patrimonio. Para atender esta demanda se nece-
sita voiu‘ntad, conocimientos, recursos, sensibilidad. Ya no es suficiente
la adhesion simbdélica, es necesario como primera instancia superar la

enctucijada, instalar el dilema; y de alli, transitar el camino de nuevas y
necesarias “acciones”,
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¢La globalizacion lleg6 a la ensefianza de la historia?
La historia de Asia y Africa en la escuela media

(Segunda parte)

Aleira Trincher?® y Mirta Abdala; Cecilia Lo Russo®

Introduccion

Iin esta segunda parte -continuacidn de la primera®- nos proponemos
presentar un enfoque teérico desde el cual sustentar la ensefanza de la
historia relacionada con el mundo afro-asidtico, ademés de exponer el §
trabajo comprendido de Ia empiria. Decidimos incluir delntro de este
trabajo las entrevistas orales para acercarnos a nuestro objeto de estu- §
dio: la ensefianza de la historia asiatica y africana en la escuela media. |
Tiste es el gran propésito pues las entrevistas nos posibilitaron llc':gar a
los profesores de historia del nivel medio de San Carlo.s de Bariloche .
para recibir sus testimonios y convertirlas en textos escritos (OXMAN;

1998:11).

El gran interrogante que nos surge es ¢COMO 0S POSESIONamos frente a

la ensefianza de la historia en general y del mundo afro-asidtico en parti-

cular? Haciendo consciente las representaciones colectivas y las teorias |
. . g + 51 . . ]

dudosamente eruditas sobre "¢/ chogue de civifigaciones’™ que contribuyen

24 Duacente de la Universidad Nacional del Comahue.
2%  Docentes nivel medio de San Carlos de Bariloche.

0 ABDALA, M.- LO RUSSO, C. y TRINCHERL A, “:La globalizacion liegd a la ensefian-

za de Ja historia? La historia de Asia y Africa en la escuela media (Primera parre)”; En: Re-

sefias (2004) de Enseflanza de la histotia; Afio 2 N°1; APEHUN, Universitas.

31 En los afios uchenta y noventa, la tendencia general, en ¢l Islam ha seguido: *...una direc- |

cidn anticecidental... La ‘reafinmacion del islam, sea cual sea su forma sectatia concreta,

supone of repudio de ka influencia enropea y estadonnidense... es dificil enconfrar declaraciones de nrustd-

manes, seart politicos, fundanarios, académicos... en las que alaben fos valores ¢ institnones oreidesita-
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# reforzar esas ficciones que son “Orente-Occidente”* como también, las
encisiones traumaticas “Telam-Oecidente’™ que postulan “espacios monoli-
neos™ irreconciliables. Ni Oriente ni Occidente son entidades monoliti-
rus, sino entidades complejas y heterogéneas. Para la ensefianza media,
tradicionalmente Oriente es, China, Japdn, India y los pafses islamicos.

Todas las cuestiones anteriores pueden demostrarse histéricamente, cul-
luralmente y politicamente peligrosas. Es verdad que geogrificamente
existen un Occidente y un Oriente. Pero uno es siempre ¢l occidente o
¢l oriente de alguien: todo depende de hacia dénde se vuelva la mirada y
ile dénde es que uno mira. Por lo demds estas nociones carecen practi-
vamente de sentido puesto que “../Jas culturas se encuentran sumamente imbri-
vudus, sus trayectorias son demasiado bibridas ¢ independientes como para gue se las
pueda separar de manera radical en dos blogues cuya oposicicn es de naturalega
eiencialmente ideoldgica...” (Bichara; 2001: 15),

l'ste trabajo trata de construir una alternativa superadora a la actual vi-
wion de la historia de Asia y Africa en los materiales bibliogrificos de
uso habitual en la escuela. Mientras sigan impregnados de “orientalis-
mo” continuaran siendo una construccion artificial. Préximamente en la

fs... " Ln: HUNTINGTON, Samuel, P (2003); Chague de dvilizaciones y lu reconfiguracicn del
ordent mundial Buenos Aires; Paidés; p.254.

La nocion “Oeste” como entidad politica surge en el siglo XV, antes era lu cris
tiandad. Dwurante los siglos XVII y XVIII el “Oeste” fue una denominacion geo-
grafica, siendo sindnimo de "Oeddente” y de “Enrgpa”, La expresién “Oeste” ad-
guiere un papel politico cuando designa el proyecto imperial de Europa: la pene-
tracion colonial en el siglo XIX en India, China y Medio Oriente. Incluso se le
suma al vocablo Estados Unidos, referido como ‘WNuere Munde” que luego se
fundié con “wrilizacidn”, ¥rmino acufiado por los filésofos de la 1lustracién; en:
SARDAR, Ziauddin; (2004); Exctraie Oriente; Barcelona: Gedisa; p.19.

“Elislam er una civilizacion producto de una religin, y hasta ¢ dia de bey basada en la fo.
La civifizaciin occidental nacid de una religion, pero la abandond y reemplazi por Ju ragon y
la denda.. ambar comparten algunas caracleristicar eienciales y que desde sus origenes o en al-
Lidn momenta posterior, pery crudial para su_formaciin, consolidaciin y decarralio, se inspiraron
o recbieron ana tfencia decisiva de las mismas fuentes...”; Iin: RUIZ, FIGUEROA,
Manuel; (1996); fslamr: Religion y Estado; México; El Colegio de México; pp.12-233,
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tercera parte sc eshozard una propuesta concreta de la produccion de

materiales.

Problemas actuales de la historia

Desde la difusion de cuestiones académicas se suma la cuestidn de al-
gunos historiadores que han proclamado “e/ fin de la bistoria” en el inten- |
to de abolir un pasado que de otra manera permitiria dar sentido al pre-

sente e imaginar el futuro. Este punto de vista tiene que ver con otra de

las aristas ideoldgicas de la dominacién colonialista del mundo propia |

de Occidente. En la actualidad la expansion del proyecto cultural de

Occidente disfrazado de globalizacion se basa en la imposicién cultural §
que puede resumirse en una nueva “recwolonizacidn” de vastas regiones del |
planeta a las que se suman las ocupaciones militares de Afganistin e ;

Iraq (Devalle; 1996: 46-47).

Por razones de espacio sélo a modo de ejemplo citaremos algunos inte-

lectuales que se han ocupado de revertir la perspectiva clasica de la his-

totia asiatica y africana, Samir Amin observa como se ve la historia a

partir de la historiografia occidental, mediatizada por un velo eurocén-
trico dominado por una sola vision que hasta hoy se ha constituido en |
la historia desde los que tienen el poder, jugando con una ideologfa,

precisamente la capitalista.

Aungue no es ficil para los historiadores enfocar problemas historicos |
generalmente mal-tratados, los profesores manifiestan su preocupacion |
para poder enseflar lo que sucede en la actualidad: “..yo digo algo asi muy }
rimbombante, que el docente debe perder el miedo a la actnalidad.. creo que es fun- .
damental... creo gue ef docente tene terror porgue nos exta costandp mucho conreguir §

el material... nos esta costando mucho ef estudio... nos esta costando reunirnos... yo

cren que el miedo a la actualidad es terrible’™.

o RO.N
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I« historia de Asia y Africa en el aula

IIna de nuestras pesquisas indagé acerca de la presentacién de Ia histo-
ma afro-asidtica en el aula®™, cuestidn que resulté muy heterogénea. Al-
punos profesores explican las situaciones comparando el desconoci-
micnto actual de los espacios orientales de parte de zlumnos con sus
propias trayectorias personales: “..FHace veinte afios todos estudidbamos en la
eseisela media las grandes cultnras, la china, la india pero no insertas en una politica
mincdial. Abora los alummnos no ven nada en la actnalidad, muchos preguntan que
pusa con los istaelies y con los palestinos, gue son los asentamiientos... preguntan si el
Cercano Orsente es o Medio Oriente, ellos no logran situarse. Aungue pava nosotres
en tia poca no existian problemas de petrileo, esa ona no era importante geoestra-
tevtcamente como lo es hoy y todo esto se acababa en ef Meditervines.. "™,

Otros docentes demuestran inquietudes a la hora de informar cémo en-
frentan el aula con una clase sobre Asia o Africa. Por ejemplo, desde el
aporte de la innovacién pedagégica® se pueden incorporar al aula algu-
nos recursos que superen la clase tradicional de tza y el pizarrén, Como
tener la posibilidad de ver un noticiero, de discutit en el aula un pro-
grama de radio, de leer la noticia en una revista o en un periédico. La
idea no es competir con los medios de comunicacién sino utilizar los
medios de comunicacién como recursos de aprendizaje para que pue-
dan servir para una lectura critica de la realidad. Por ejemplo hay muy
poca prictica en el uso del diario como recurso didictico.

oy en dia lo antes expuesto es muy necesario para abordar la historia
Asia y Africa, cuando las noticias de los medios de comunicacién alu-
den 2 la invasion a Iraq o Afganistin. El video y la televisién pueden ser

En ia situacién de clase cuando un profesor de historia expone, los alumnos quieten que
no se salga del tema: “por que se me fractura la cabeza” no quieren saber més de eso de lo
que une esta diciendo (.0, N°2). Otros profesores tienen algunas preferencias con res-
pecto al dpo de alumno, los que han adquiride [a formacién de invesugador (E.O. N°4).

v R.O.N°3

Yo LO.N°4
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buenos recursos siempre y cuando se entienda que es un medio para lo-

grar un fin, para que el alumno, pueda partir de mirar y observar, para
ver que puede interpretar, comparar, conceptualizar. Tal vez este pueda’
sefr un camino para repensar estos viejos problemas en ei aula que toda-

, . [ )]
via no tienen solucién™,

Es tnis, la aplicacion de los contenidos de las reformas en los Libros de §
texto en Bariloche, hizo que, fuera casi el fin de los pocos contenidos |
de Asia y Africa que inclufa la escuela. Ahora si relacionamos el curricu- §
lo” con el manual de texto algunos docentes continuaron con el del |
CBU y otros no de golpe, peto si lentamente, fueron adaptindose a los
matetiales que aparecian como contenidos bésicos comunes del tercer:
ciclo del polimodal de la Ley Federal de Educacion. Esto tal vez" mas

por la adhesién 2 los libros de texto que por una ldgica pensada. Ante la;

falta de un curriculo concreto posible, los docentes adoptan como cu-

rriculo encubierto al libro de texto que hacen comprar al curso, Aunque |
para otros docentes consultados son opciones aisladas, la mayoria de |
ellos no sugieren la posibilidad de la compra del texto. Mientras que .
aquelios docentes que incluyen materiales de Asia v Africa expresan:
“.toda eia bibliografia se las he ido haciendo yo, porgue no hay textos gue ellos |

P 3 . . Al
preedan leer, asi que, son sintesis preparadas con el tewips..."”

8 La historia presentada en el aula a los alumnas de forma cscrita también presenta proble- |

mas. Los aluomnos manifiestan disconformidad y falta de comprension ante el texto apor-

tado por los profesores. Motivados por esos obstaculos, los docentes de un colegio se re- §
unieron para realizar una representacion escénica de una hipotética situacion dulica con

los roles cambiados, los docentes se ubicaron en ¢l lugar de los alumnos, Los resultados
no fueton nada satsfactorios para los profesores, pues el material distribuido no pudo ser
comprendido entre los propios colegas (Mareo 2004; San Carlos de Bariluche).

¥ No existe un cutticulo comun para los profesores de historia del nivel medio. En ¢l
transcurso de los afos 2003 y 2004 se realizo un encuentro en dos partes de la Provingia §
de Rio Megro -en San Catlos de Batiloche y en Viedma- convocados en dias sin
actividades para tratar de ponerse de acverdo en que contenidos trabajar afio por afio en
las dos ciudades, no se pudo, Las reunivnes concluyeton en que cta imposible pensat en j

un curticulo compartido desde distintas experiencias de aprendizaje (E.O. N°4),
40 E.O. N4,
1 LOCN°2
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).ox contenidos de historia afroasiatica en la escuela media

I la localidad de Bariloche, algunas escuelas tienen la iniciativa de dis-
rutir acerca de qué contenidos de historia abordar en el ciclo lectivo.
Los profesores de historia y geografia de los CEM™ se reunieron para
wcordar lo que iban a trabajar en el afio 2004 en sus programas. Los ejes
programados fueron tres. El primero, la historia como ciencia social,
herramientas que trabaja esta disciplina, fundamentalmente el tema de la
nhicacion espacio temporal asi como rectas historicas y aquellas ciencias
wuxiliares que sirvan para la lectura de procesos. Un segundo cje, la pre-
historia v las culturas de la antigiiedad tanto europeas como americanas,
tIn tercer gje, el feudalismo visto como modo de produccién, Hste al-
timo contenido se hizo en una puesta en comin con los “profes” de
progratia porque para ellos es la mejor forma de abordar la perspectiva
de los modos de produccion para concluir con el proceso histérico, o
sen esclavismo, feudalismo, capitalismo, socialismo. Sélo un docente
menciond la posibilidad de dar el “imperialismo como etapa superior
el capitalismo™ en el sentido leninista, visién que no aparece en los
imanuales. Aunque para otros docentes entrevistados no les consta esa
decision de los CEM y de hecho ellos no respetaron tales ejes.

I'n épocas del CBU una alternativa para ver algin tema de historia afro-
nsidtica era instrumentar un programa paralelo al lineal-habitual. Dicha
tarea™ les llevaba més tiempo y daban nudos tematicos tales come la
revolucién cubana, el conflicto yugoslavo, el petrdleo en el Asia central,

Il mayor problema en los docentes* de historia es el temor a enfrentar
lu actualidad®. Para otros®, observadores de las pricticas de ensefianza

" E.O.N°L.
Y KON

Listas cuestiones también tienen que ver con quiénes son los que estin acreditados para
asumir en un aula la responsabilidad det proceso de enscfianza aprendizaje, coneremmente
de impartir los contenidos de historia. Tin Provincia de Rio Negro se accede a un cargo de
la siguiente manera; primern, es la tinlacion, parz alcanzatl: hay que tener nueve puntos.
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los contenidos especificos de Asia y Africa, generalmente, no se abor-!

dan en la escucla. Para los mismos profesores, los docentes no tienen
formacion especifica y solida en ese aspecto”’. Tampoco existen mate-
riales que tengan transposicion didactica, que adapten el discurso para
un alumno de escuela secundaria.

Fin otra situacion los docentes relatan a propésito de la invasion a Iraq:

el profesor de historia trajo un texto y con eso empezo su clase, “/e costo
mucho... porgue la bibliografia que existe esta divigida mds que nada a #n alummno;
universitario o a un lector experto...” ™. La opinion generalizada de los entre-.
vistados es que el material bibliografico que se encuentra habitualmente |
es para un lector que tiene informacién, que tiene hébitos de lectura de
diatios o de fibros con textos que estin dirigidos a una clase media ur-.

bana escolarizada y éstas cucstiones no interesan a los alumnos de Bad-

loche. También se utilizé en las aulas un documento de la CTERA de-
coémo introducit el tema de la guerra en las escuelas a posteriori de la

Para lograr este lugar hay que ser profesor de historia universitario o terciario. Después

siguc una segunda categoria -los dtulos habilitantes o supletotios- los seis puntos, como es

cl easo de los macstros, Lo que muchas veces pasa, €5 gue se cubren los primeros catgos
con profesores ¥ las vacancias gue le siguen son cubiertas por maestros o por abogados.,

De informaciones nbtenidas en reuniones regiunales las cifras sobre los cargos cubiertos |

con titulos supictotios son alarmantes en la Provincia de Rio Negro. Por cjemplo hay lo-
calidades rivnegrinas donde ¢l 80% que trabaja como profesores de ensenanza media no
ticnen titulo secundario, principalmente cn Jas dreas de geografia, lengua, fisica, quimica
(E.0. N°4).

B RO N

16 O N4

47 Tampoco debe alcjarse a la universidad de la funcién de preparar a los profesores para
cofrentar la histotia de Asia y Africa en el aula. De ahi que segin los dacentes entrevista-
dos, los pocos cutsos que sc ban hecho desde 1a Universidad, hayan tenido un buen im-
pacto en la escuela, Es muy importante porque el docente cuando aprende, un nucvo co-
nocimiento o afianza los conocimientos siente necesidades de transformarlos en una act-
vidad aulica. La mayotia de los docentes vpinaron que les pareven interesantes los cutsos
que titnen como instancia de acreditacion, y Ia evaluacion de la elaboracion de una pro-
puesta didictica.

¥ B.O.N°L
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- 49 . . . . .
ivasion a Iraq”. Tal vez hubiera sido interesante una instancia de eva-
luncion para tener una opinién sobre el documental o del resultado de la
jiesta en escena del mismo.

Sintetizando la opinién de los docentes™ es que todas las problemiticas
astiticas v africanas se “manejan” ante una demanda concreta de los
" hicos” mds que como politica educativa. Aunque algunos se esfuerzan
por sistematizar contenidos para avanzar sobre la etapa imperialista
rinpiezan con la Primera Guerra Mundial “..enfonces empecé hablar sobre
| enin, la caracterizacin de la efapa imperialista y brevemente les describl como se
Iabian repartide Africa y Asia, y las consecuencias wlteriores, que tuvo eso. Pero
revles, son comentarios, son fragmentos ante fanta wosa...””. Todos los asuntos
mternacionales se toman solamente a pattir de emergentes que sutjatt
de cuestiones muy difundidas como pueden ser: Ia invasion a Traq o Af-
panistan o ¢l conflicto palestino-israeli. Pero al no ser parte de una poli-
licat educativa con continuidad, los temas no tienen sistematicidad en el
Iratamiento, son simplemente alusiones. No son parte de un programa
o de una planificacién. En el cursiculo anterior, el del CBU aunque sea
de forma tardia -y eso es criticable™- en el cuarto afio tenian los profe-
sores de historia el espacio para ensefiar espacios culturales no occiden-
fales.

L. historia de Asia y Africa en los manuales

Il presente trabajo no tendria sentido, sino seleccionamos aquellos ma-
nuales de texto que contienen las temdticas que cronoldgicamente lea

" EO.NTL

“  Indudablemente no se puede csconder la relacion de las condiciones materiales de los
profesores con la formacian profesional que requieren para dar contenidos de Asia y A-
frica. Una de las catacteristicas mids notables de los dlimos tempos ¢s la del profesor
“taxi”. Sin ninguna pertenencia institucional, estc docente trabaja alrededor de 60 horas
semarnales, lo cual le impide involucrase primero con los alumnos, segundo con la escucla
y tercero con algin compafiere para realizar un trabajo interdisciplinario.

[0 N2,
E.0. N°4.
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corresponden los contenidos histéricos contemporaneos. Ademds las
editoriales que se citan se han expandido llegando 2 los profesores de |
historia de nivel medio y terciario, entre otras cosas por la politica de |
mirketing logrando desplazar a los antiguos libros de Fernandez Ar-
laud, Ihdfiez o simplemente A-Zeta. Esta, una linea editorial que se ad- ]
judicaba la autoria, sin tener autores, y que de alguna manera eran acep-
tados por el Ministerio de Educacién de la Nacion al no ser impugna- |

dos.

Hoy dia los manuales se distribuyen gratuitamente a los docentes y a las |
bibliotecas de las escuelas. Ademas las editoriales llegan a los profesores |

con cutsos instrumentales de capacitacion para el uso de los manuales

en el aula. Ademds acreditan a los docentes para el empleo del discurso |
del manual. Las Reformas de los “wwevos libros” hacen hincapié en un
formato incorporando letras de canciones de moda y nombres de histo- |
riadores del nivel universitario. Pero las mismas no han superado la

ahistoricidad del tratamiento de los temas. La bibliografia académica se
menciona peto no estd incorporada al contenido. Por ejemplo muchas
veces se cita la bibliografia utilizada en tal materia de la carrera de His-

toria de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA¥, queriéndole dar al -
manual un barniz de actualizacion académica, pero ni siquiera cambian |
la periodizacion eurocéntrica de las edades antigua, media, contempori- §

nca.

Por otro lado se hace una introduccién en uno de los libros de textos |
mas conocidos que habla de las transiciones er: la historia, pero cuando
el argumento se presenta vuelve a la cronologfa tradicional europea sin |
superar la descripcion del acontecimiento y sin problematizar la cues- |

5 “[(Las obras en lengua extranjera han sido consuliadas en las versiones traducidas por la

Catedra de Historia de la Colonizacion y Descolonizacion de Asia y Africa, Facaltad de

Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires)]”, Bn: ALONSO, Maria Ernestina; |
VAZQULZ, Endgue Carlos; GIAVON, Analia; (2001); Historia. E} mundo contempo-

raneo; Madrid; Aique; p.287.
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non de fondo (Luchilo, ].; Saccaggio, P.; Shawrzberg, L.; Prislei, L.; Su-
nano, |5 Ternavasio, ). M.; 2002:14).

In ¢l otro texto mids usado en la escucla su ideologfa queda expuesta
vando define causalidad y explicacion histérica. Generalizan que la his-
toria siempre fue vista a través de las divinidades de la naturaleza huma-
mi. Y que recién a partir del siglo XVII por medio de los hombres de Ia
lnuropa Occidental se inician las explicaciones racionales de la historia.
listas afirmaciones no hacen mas que confirmar el eurocentrismo, la
explicacién histotica es europea y la historia “cientifica” se otigina en
Furopa. Aunqgue el manual menciona ciertos cuestionamientos a nume-
rosos fildsofos y cientificos que han debido revisar estas concepciones
“.persiste la tdea de que las ‘cosas’ suceden ‘obedeciendo’ un ‘orden natural’..”
(Alonso- Vazquez- Giavon; 2001:10).

Ahora es necesario introducir y desarrollar esto que se enuncia “la exis-
tencia de visiones veladas”: “.para ef sentido comdin de la gente y para muchos
historiadores, el capitalisnio surgid con la Revolucion Industrial... Sin embargo, para
e surgiera... fue necesario un largo proceso de profundos cambros..” (Alonso-
Vazquez- Giavon; 2001:22) :Dénde estd el desarrollo y la explicitacion
(e identifica Ia naruraleza del capitalismo?

Otro caso de “historia velada”, en vez de plantear la transicion al capita-
lismo, como la Revolucidon Meiji en Japén, se minimiza ¢l papel de ese
pais, reduciendo la figura del emperador bajo el anilisis occidental de la
monatquia “..existia un emperador, pero solo desemperiaba un papel politico se-
tundarto... Recluido en su palaco... el emperador debia aceptar...” (Alonso- Vaz-
(uez- Giavon; 2001:110) Basta recordar que una de las condiciones de
Japon antes de rendirse ante Estados Unidos, luego de la Segunda Gue-
rra Mundial, fue resguardar la figura del emperador que hacia a la iden-
tidad nacional japonesa.

Sumado a lo antes dicho, si bien en la bibliografia del manual estd citado
Samir Amin, no explican los mecanismos de la dominacién de los paises
“rentrales” y de la acumulacion desigual, pilares basicos en tal autor.
Aunque el modelo de dominacion sea un grave problema, un obsticuio
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para el crecimiento auténomo de los pueblos periféricos: “...e/ capitalismo}
realmente existente se ha convertido en un obstdculo al progreso witerior de Jas fuer-]
a5 productivas a escala mundial, porgue el modo de acumulacion gue impone a la |
periferia excluye la perspectiva de una recuperacion... Fjerce una atraccion fascinante
en Ouidente... Las burgnesias del Tercer Mundo no conocen otro objetivo; imitan el
madelo de consumo occidental y la escwela reproduce en esos paises los modelos de or-
Lanizacion del trabajo que acompafian a las tecnologias occidentales...” (AMIN; |
1997: 131). :

Los manuales responden a la ideologia politica posterior a la Segunda |
- Guerra Mundial, los pensadores que influyen en sus editoriales presen- §
tan primero la referencia en la lectura de la “Yeoréa del enemigo en el espejo”.
Estados Unidos u occidente necesitan del enemigo mediante una ima-
gen invertida que les permita saber quien es. Occidente tuvo a la Unién |
Soviética como su enemigo. Entonces para ellos occidente es el resulta-
do de la resta con el espacio geogrifico mencionado, especialmente en
todo lo relativo a la “Fbertad” v al “liberalismo econémico”, Todos los con- |
tenidos de los textos escolares reflejan esta posicidén. Si en cambio nos

detenemos en el hoy, el enemigo es el Tslam (Miralles; 2004: 2).

Los manuales analizados tratan de explicar las conexiones en el mundo
actual a través del sistema mundo. No hay duda que todos cllos aluden
al término que acund Inmanuel Wallerstein; 1984: 12. Sin embargo los
criterios utilizados no son los de éste altimo, sino que se citan valora- |
ciones positivas del funcionamiento de dicho sistemna, no incorporan |
que la crisis de la modernidad conlleva a la crisis de una “Configuracion bis-
#irica del poder” en el marco del sistema-mundo capitalista.

“Una de las caracteristicas principales del sistemra mundial enropeo del siglo
XVL.. el centro dominaba a la periferia. Pero el centro era muy amplio... en las |
Sormas en gue diversos grapos buscaban utilizar las estructuras del Estado para pro- |
teger y favorecer sus intereses..” (Wallerstein; 1979: 182-183). Si bien esta
concepeton ha tomado otras formas en tliempos de la globalizacién, no
desaparece sino que se reorganiza la economia global capitalista sobre 1a
base de la produccion de las diferencias y terminan reafirmando el sis-
tema mundo desigual (Castro-Gémez; 2003: 145).
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l'no de los manuales analizados E/ mundo contenipordneo. Desde el connengp
del sivhy XIX hasta nuestros dias, si bien se titula “E/ mundo Contempord-
weo...” en el indice los autores no hacen alusién a ningin titulo o subti-
lul que concrete la historicidad de los pueblos de Asia y Africa a los
njos del lector. Bl dtulo contiene la adhesion implicita a una cronologia
ruropeizante cuyos criterios y valores en la periodizacion adoptada en
mingin momento se hacen explicitos al alumno. Los titulos y subtitulos
estin vinculados a acontecimientos que tienen lugar en Europa, Améi-
tu y Argentina, La primera pregunta que nos surge entonces €s gpor qué
wular el manual E/ Mundo Contempordneo? El “mensaje” consciente o in-
consciente en este caso, seria: la historia de los otros no existe, sdlo la
historia de occidente posee hechos suficientemente destacados como
para figurar en este cuadro (Perrot- Preiswerk; 1979:312). Por otra patte
en dicha periodizacién, se evidencia una seleccién autocentrada de los
hitos histoticos. Notese que de un total de doscientas cinco paginas so-
lo doce hacen referencia al mundo afroasidtico.

|.os pirrafos precedentes involucran al manual de Santillana, en ¢l caso
de Aique, los espacios de Asia y Africa aparecen en tres capitulos y cin-
vo paginas de otro. En total de las 288 paginas del texto los espacios
africanos y asidticos ocupan cincuenta, Cuando se puede argiiir que la
historia de los siglos XIX y XX oscila entre la consolidacion del sisteina
capitalista en los paises centrales -Estados Unidos y Europa- como Gnj-
o en el planeta gracias a la apropiacién sistematica de los recursos nu-
turales y la ocupacion estratégica militar de los territorios asiaticos.

| as “omisiones” forman parte de otra de las caracteristicas de los ma-
nuales analizados. Las mismas resultan mas reveladoras cuando se trata
de la omisién de la vida cotidiana de los hombres de diferentes culturas,
lin ninguno de los textos analizados se historizan las culturas de los
pueblos afticanos o asidticos. Entiéndase por ello, modos de produc-

W LUCHILO, ] SACCAGGIO, P,; SHIAWRZBERG, i.; PRISLEL L; SURIANO, |
TERNAVASIO, |. M.; (2002); El Mundo Contesspardneo. Desde Jos eomiensgos def righe XIX bas-

ta nuestros diar, Buenos Aires; Santillana.
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cién, artes, ciencias, religiones. De la tnica manera que aparecen es

cuando la cuestién cultural del pueblo colonizado es tomada como defi-
ciencia en beneficio funcional para el dominio de la potencia. Por ejem-
plo el istam como religién que se opone a la globalizacién o el rol de las

castas en la India (Alonso- Vizquez- Giavén; 2001: 95-271). O cuando |
el pueblo itani expulsa al Sha de Persia aliado a Estados Unidos, no es
una revolucién la que wiunfa sino el fundamentalismo islimico” (Alonso-

Vizquez- Giavén; 2001: 252).

Como asi el manual de Aique para cada tema asiatico o africano tiene
dos presentaciones diferentes. El texto del titulo principal es el que

marca la posicién ideoldgica del manual pero los recuadros del borde de |
la hoja -casi siempre una cita de un autor- denota otra razén que no estd

eshozada en el desarrollo. Cuando el tema es discutido historiogrifica-
mente, enmarcada en pocas palabras hay una observacién que contiene

otra version que coincide mas con la bibliografia aportada por las cate-
dras de la UBA.

La presente elaboracion orienta o sugiere en la medida de lo posible, la

inclusién de conceptos que permiran al alumno una lectura critica de la 1

informacién que perciben a través de los mass media o periddicos.
Creemos necesario referir a los conceptos de “etnocentrisme”, “xenofobia”,
“racismo” e ‘imperialismo”, entre otros, que ayudan a develar una vision
diferente de la historia de Asia y Africa. No nos detendremos aqui, pues
fue abordada en la primera parte del trabajo™.

Toda forma de etnocentrismo se compone, por una patte, de una valo-
racion positiva, la persona idealiza al grupo y admira las realizaciones de
éste, y por otra, hace una referencia contrapuesta frente a los grupos ex-
teriores. Los grupos de afuera son interpretados a través del modelo de
pensamiento del propio grupo, es decir, “/o nuesiro es mejor que lo vuestro”

5 ABDALA, M.- LO RUSSO, C. y TRINCHERI, A.; “¢La globalizacidn llegd a 12 ensefian-
za de Ia historia? La historia de Asia y Africa en la escuela media (Primera parte)”; Iin: Re-
sesfar (2004) de Enserianza de fa fistoria; Afio 2 N°1; APEHUN, Universitas.

102 - Universitas

Resenas

(Peragon; 2002:1). Nosotras utilizaremos el concepto de etnocentriomo’”
von ¢l propésito de analizar los grados de distorsion de la historia resul-
tante de los prejuicios que se encuentran en el pensamiento social y que
parecieran estar necesariamente relacionados con la historia aprendida o
escuchada.

|.a xenofobia implica afiadir al etnocentrismo un comportamiento, exclu-
yente y de preservacion de la propia identidad, e, intereses basindose en
la conservacién de un espacio social sin Ja presencia de individuos pro-
venientes de otras culturas.

lin cambio, el racisme va mucho mas alla, “es ka valoracion generalizada y de-
finitiva, de diferencias bioldgicas reales o imaginadas, en beneficio del acusador y en
detrinmento de la victima, a fin de justificar sus privilegios y su agresion” (Memmi;
1969:47). Siempre hay que tener en cuenta los datos que proporciona la
ctnografia y la historia: el prejuicio racial. Este no tiene cardcter general,
su origen es reciente, no tiene nada de hereditario ni de espontineo. Ln
definitiva es un juicio de valor no fundado objetivamente y de origen
cultural (Leiris; 1985:6).

Con el propésito de lograr un conocimiento integral, consideramos que
dichos conceptos deben atravesar las diferentes asignaturas. Es posible
constatar la confusion existente a la hora de uatilizar estos términos, tan-
to por patte de nuestros alumnos como, en los propios docentes. A
menudo suelen caracterizarse como racistas, actitudes y comportamicen-
tos que si bien son discriminatotios y van en contra de la igualdad, cs-
trictamente no se los puede llamarse asi.

% «_el etnocentrismo es definido como ta acdiud de un grapo que consiste en atribuirse un
lugar centtal cn relacién a los otros grupos, en valotizar positvamente sus tealizaciones y
patticulatismos, y que tiende hacia un compertatmiento proyectivo con respecto a los gru-
pos de afuera, que son interpretados a través del modo de pensamicnto del en-grupes..”;
En: PERROT, R. - PREISWERK, 12; (1979); Gtnocenttismo ¢ Historia, América indige-
na, Africa y Asia en la vision distorsionada de la histaria occidental; México D.F; Nucva
Imagen; p.62.
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En contraste al exrocentrismo -la historia vista desde Europa y con per-
cepciones y categorias culturales europeas- el g/abafenfmfm expresa la
dominacion occidental sobre las estrategias de representaciones como la
disolucién de Occidente en el mercado y su concrecidn en centros poli-
ticos financieros menos visibles, la atenuacién de conflictos culturales a
través de la integracion de actores diferentes, la alteridad se cambia por
la subalternidad cultural de los pueblos originarios (Coronil; 2003: 105).

Seleccionamos algunos nudos teéricos a discutir para lograr una pro-
duccién bibliografica que nos ayude de forma significativa a solucionar
parcialmente la ensefianza de la historia de Asia y Africa en la escucla
media. Temas que involucran a toda la historia afro-asidtica: los debates
sobre el imperialismo, que cuando existen, es sélo el uso dogmatico de
la nocidn leninista del imperialismo en caso que aparezca como conte-
nido-; la conformacién de los estados-nacion en espacios no occidenta-
les e instigados por occidente; la modernidad europea como problemla
en espacios geograficos asidticos y africanos. El proceso de la moderni-
dad no afecta en todos los lugares por igual y en la mayor parte se en-
cuentra inconcluso. Esto conlleva a la discusion de la visién estatica oc-
cidental -en forma fotografica- de las sociedades afro-asidticas lo cual
no permite ver ningdn cambio social ni dinamismo cultural.

La necesidad de resignificar los obstaculos

1, Abotdar 1la modernidad

La ausencia del desarrollo del significado de la modernidad -como su
correlato- los procesos de colonizacion dificulta acceder 2 una historia
més objetiva para los africanos y asidticos. La modernidad no aparece
en los manuales escolares, solo se enuncia que las “tdeas de la ‘nueva men-
lalidad burguesa’ tenian su antecedente en el Renacimiento y en ef Hﬂi?mﬂf-j‘f.ﬂtﬂ de
los sigles X1/ y XVL..” y estan relacionadas al orden de la nueva ‘c1v1hz.a—
cién y al surgimiento de las ideas econdmicas que sustentan el liberalis-
mo (Alonso- Vazquez- Glavon; 2001:48-53).
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Lt ausencia de la modernidad en los manuales tiene mucha importancia
porque se oculra la historia, se la designfica y se la descontextualiza.
PPorque el nacimiento de la modernidad y del capitalismo no es casual.
las relaciones sociales propias del nuevo sistema de produccién que
constituye el capitalismo incluyen la libertad de empresa, la del acceso a
los mercados, la proclamacion del derecho intangible a la sacralizada
propiedad privada. La vida econdmica, emancipada del poder politico
{ue caracteriza a los regimenes anteriores a la modernidad, se exige pues

e un ambito auténomo de la vida social, regido por sus propias leyes.

l.a modernidad es un fendémeno vivido y visto diferente en cada lugar
territorial que analicemos. Si miramos a los latinoamericanos se inclinan
por la concepcion “babermasiana” de la “modernidad inconclusa”, En general
(uienes escriben sobre la modernidad no acuerdan en las fechas e ini-
cios de las fases de la misma. Los intelectuales europeos toman fa mo-
dernidad desde el siglo XVI, los latinoamericanos, la adelantan cronolo-
gicamente a la "wnquista” de lo que ellos denominaron Nuevo Mundo,
¢s decir, la incorporacién de la resultante de la denominada “expansidn
nitramarina” (Lander; 1988: 50).

Para Samir Amin la modernidad parte de un movimiento mas abarcati-
vo de ese proceso histérico reconociendo en él varias fases. La primera
de esta empresa devastadora “..se organizd a partir de la conguista de Améry-
ta, dentro del marco del sistemna wiercantifista de la Eurgpa attantica del momento,
l.a segunda fase de devastacion imperialista se basé en la revolucion industrial y
quedd manifestada en el control colonial epercida sobre Asia y Africa...” (Aminy;
2004: 19).

2. Enseifiar Jos procesos de colonizacién
Para nuestro trabajo es significativo relacionar la modernidad y los pro-
cesos de colonizacion. No hay dudas que un resultado de la coloniza-
cion occidental es la cristianizacion. “Ewrgpa’y “Occdente” son términos
modernamente seculatizados de lo que durante siglos se denomind ctis-
tiandad dmbito heredado de la estructura de poder conocida como Im-
perio Romano. Podemos decir que la modernidad cambié radicalmente
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a partir del siglo XVIII sobre todo para Europa. Pero si bien las cosas
para ella se transformaron muy poco se modificaron desde la perspecti-
va del colonizado.

En los manuales de texto como ya hemos dicho, la relacién moderni-

" dad-colonizacién esti ausente, solo se menciona la necesidad de articu-
lar el capital industrial al financiero, eliminar a las élites locales interme-
diarias, ocasiondndole una destruccion en Asia y Africa “...de las rela-
ciones sociales ‘tradicionales™ y el establecimiento de una total depen-
dencia econémica y politica de las sociedades periféricas respecto de los
pafses centrales...”” (Alonso- Vizquez- Giavén; 2001:101).

Hay que destacar que en ninguno de los textos analizados se enuncian
las caracteristicas e historias de los pueblos asidticos o africanos. Cuan-

_do leemos el tema en los manuales nos podriamos enterar de los resul-
tados del contacto colonizador-colonizado pero de ninguna manera
vemos la historia de las sociedades afro-asidticas, que al estar ausentes
no alcanzan a ser histotia.

Las huelias ideolégicas de la colonizacién son mis evidentes en detet-
minadas zonas del mundo que en otras. No se duda de la incidencia en
el continente americano donde la mayorfa de la gente habla hoy lenguas
europeas y se visten igual a los europeos, También quedé en la impron-
ta capitalista que abrazaron con tanta fuerza las sociedades del sudeste
asidtico como Japén, Corea, Singapur. Pero en otras dreas del planeta
los efectos de la colonizacion pasan mds desapercibidos como el caso
del territorio budista, del espacio musulmin, donde las lenguas autocto-
nas se conservan como el persa, el turco, el kurdo, el irabe antiguo

(Zeghal, 1997: 12).

57 Lo propio v autdcrono de estas socicdades es vista por los autores CULOCENLLICOS COMO
tradicional, Yo transformador es lo “muero” que llevaban consigo los colonizadores, y esto lo
ven positivo para los puchlos asidticos o africanos.
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lintonces podemos decir que el mundo colonizado devuelve z la satis-
fecha Buropa una imagen atroz de si misma que pocos europeistas se
areven a mirar de frente. Generalmente les es mas ficil adjudicar a la
propia idiosincrasia de los colonizados -lo que todavia no tienen de oc-
tidentales- las causas de las terribles condiciones en que se encuentran.

|.os imperios coloniales europeos al implementarse en los diversos terri-
totios africanos quisieron edificar estados-nacion coloniales, conforme a
sus visiones eurocéntricas, con lo que las especificidades culturales afri-
canas habrian de ser paulatinamente sustituidas por las culturas euro-

peas consideradas indispensables cuando no superiores (Cangabo Kan-
pabo; 1992; 171),

oy dia es clara la posicion que los norteamericanos y europeos tienen
del mundo musulmdn. Para ellos es en el propio islam™ donde estin las
rafces de su opresion, de la misma manera que para los norteameticanos
a los latinoamericanos, les brotan los Pinochets, los Videlas y los Truji-
llos, por culpa de su sanguinaria y machista cultura latina. Es que los te-
rritorios coloniales no pudieron salir de la esfera de influencia -pacto
neocolonial- de las potencias colonizadoras sino que quedan integrados
de alguna manera y hasta dependientes econdmicamente e ideolOgica-
mesite.

Por eso no encontramos en los textos escolares de ensefianza primaria,
media y universitaria un discurso sobre el propio Occidente que no seq
en otros términos que la autoestima y la conciencia de la supremacla
cultural. De acuerdo con Perrot- Preiswerk; 1979: 324 *...elle se expliva
en parte por Ja concepeidon de la Historia que prevatece en Ocoidente que pone el acen-
to sobre los ‘éxitos’ los acontecimientos, Jos héroes, las guerras...”.

Nuestra vision del islam es ue”..no debe sex coneebido comeo una sumisidn pasiva a la
divinidad ...si mas bien come una adhbesion a la voluntad de Dios que se expresa concre-
tamente a través de la relacion dialéctica que se establece entre 1a *sumision” {Islamj ded
cteyente a Dios y su esfueizo” [yihad] para actualizar con ello la voluntad y la luz en los
hechas de la vida diaria..”, MAILLO SALGADQ, Felipe; (1987); Vocabulatio bisico de
Historia del Islam; Madrid; Akal; p.83.
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El otro punto a trabajar es la resistencia de los africanos y asiaticos ante
la colonizacién europea o americana. O la reaccion es omitida o si estd
contemplada no tiene un abordaje satisfactorio, y muchas veces estd au-
sente la “vision de los vencidos”. Se usa habitualmente una terminologfa “va-
lorizante” mis que nada la que se refiere 2 los relatos acerca de la expan-
sién imperialista europea en relacién con la utilizada para calificar la re-
accién de los pueblos afroasidticos en esa cuestion.

Veamos algunos e¢jemplos haciendo alusion a la “Inangnracién del canal de
Suez” dice: “...Algunas revueltas nacionalistas, contrarias a la presendia de extran-
jeros en el pais, provocaren la infervencion del giéreito britanico y el establecimiento de
wn protectorado de becha sobre esta nacion...” (Luchilo, J.; Saccaggio, P.;
Shawrzberg, L.; Prislei, L.; Suriano, J.; Ternavasio, J. M; 2002:85). El
motivo de las revueltas es la xenofobia ante la presencia del “otro” ex-
tranjero, no es la presencia y ataque inter imperialista con la toma del
Canal de Suez. Ya que no se advierten: las intervenciones armadas de
Gran Bretafia, Francia, luego la colaboracion de Israel, y detris de él,
Estados Unidos.

Otro caso pone de relieve, la legalidad que reviste la accién occidental
europea en China: “...La wdtica sitnaciin del impperio fue deteriorando cada ve3,
mids la antoridad del gobierno central. Hacia 1850, se produjo una gran revuella
social, Ja rebelion de los Taiping”, que ¢l gobierno silo prdo controlar a costa
de enormes sacrificios™. En este contexto, aumento la presencia occidental en grandes
Greas de territoria chino a través de la inversion de capitales y de la instalacion de
empresas fibricas y bancos... * (Luchilo, J.; Saccaggio, P; Shawrzberg, L.;
Prislei, L.; Suriano, J.; Ternavasio, J. M.; 2002: 88).

% [l resalindo pertencee al manual, Kl Movimiento T aiping de China: Un movimiento secial
sincrético, que fuché contra la dinastia extranjera que gobernaba el pais, iguald al génera,
repattic las tiegras eatre los campesinos.

#  Aunque el texto explicita los sacrificios para la dinastia manchd, nosotras precisamos los
sactificios para China implicaron la pérdida de la soberania territorial, porque la ayuda mi-
litar europea significé a cambio, la instalacion en sus costas de asentaricntos y factorias
cutopeas, mis la entrega de puertos con terras aledafias donde crearon -ciudades extran-

jeras-,
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Otra cuestién interesante es apuntar que los autores aplican una medida
para todo lo que es europeo -intervencidn- y otra para los pueblos nativos
rebelion, revwelias, levantamientos armados- .. Los béxers... buscando la armonia
entre el cerpo y la mente. Su rebelion tuve un cardcter xendfobo_y vioknto. El ase-
dio de los bixers sobre Pekin se extendic... y fueron asesinados muchos extranje-
ror...” (Alonso- Vizquez- Giavon; 2001: 109}, “...As/ en Vietnan ¢ Indone-
via, por efemplo, la independencia se logrd a través de levantamientos armados...”
(luchilo, J.; Saccaggio, P.; Shawrzberg, L.; Prislei, I.; Suriano, |.; Terna-
vasio, J. M.; 2002:167).

]..cyendo detenidamente el parrafo, los béxers buscan por medio de una
g1mnasia el equilibrio y armonia del cuerpo, pero son violentos y xend-
fobos y asesinan a extranjeros. Es decir, contradicen el objeto de la
pimnasia con el resultado de la misma en la personalidad de esa organi-
zacién. No se tiene en cuenta la motivacion de la invasién extranjera en
(‘hina y, si se rebelan sus luchas son asesinas. Por otro lado la reaccién
de los boxers es vista como un asedio a Pekin, cuando en realidad estan
tratando de tecuperar su tierra de manos de extranjeros que la han ocu-

pado.

i

Si tomamos Aique “..En ¢/ periods de entreguerras... se consolidaron los 1 istados
coloniales en Africa y se acentud la penetracion del capital imperialista en Asia. Iin
esos aros fueron muy escasas y débiles las reacciones de Ja pab/an'o’;g local coniru ol
dominto enropeo...” (Alonso- Vazquez- Giavon; 2001: 107). Lista afirmn-
¢16n puede ser contrastada si se tienen en cuenta la huelga general drabe
de 1936 en el territorio palestino en contra de la ocupacion britdnica en
¢l mandato, y podemos sumar otra rebelién en otro espacio oriental, i
puerra nacionalista china -Kuomintang y Partido Comunista- contra la
ncupacién japonesa de 1936-1937.

Veamos otro ejemplo “Los princpales confliclos que surgieron en los territorios
cwloniales africanos obedecieron a rivalidades entre los imperios coloniales®
niis que a la resistencia de Jos nativos” (Luchilo, J.; Saccaggio, P.; Shawrz-

il resaltado es del manual.
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berg, L.; Prislei, L.; Suriano, J.; Ternavasio, J. M 2002:84). Ln esta for-
ma de redaccién estaria indicando la aceptacion de la ocupacién euro-
pea por parte de los “pativos”. Observemos también que las oposicio-
nes de los pueblos colonizados nunca son vistas como satisfactorias pa-
ra lograt un freno a los europeos, en este caso las rebeliones “indochi-
nas” a la ocupacion extranjera entre 1880 y 1930: “...La resistencia de los |
babitantes de Indochina apoyados por China, no fue suficiente para resistir lu pene-

mente comprensible” y agregan “..la mayoria de Jas macroeinias. . .se consideraron,
e un momento dado, como el centro del universo. .. Sin embargo lo que sorprende a
nivel de los manuales, es la constancia del deseo de sus antores de referer histirica-
mente a Enropa todo aguello gue e parece vilido en el pasado y, a la vez, el despre-
i mds o menos ostentade, de s gue ellos consideran hoy como la esencia no enro-
pee

tracion de Francia que ocupd los actuales territorios de V'ietnanm, Laos y Cambo- Siguiendo el andlisis el ejemplo tipico de la “apertura” de una region, es
ya...” (TLuchilo, J.; Saccaggio, P; Shawrzberg, L.; Prislei, L.; Sutiano, J.; | ¢l del “extremo oriente” en el siglo XIX, ilustra particularmente bien es-
Ternavasio, J. M.; 2002:85). Tampoco son importantes con un signifi- JE. ta triple coincidencia entre la primera, el contacto con occidente ¢ histo-
cado historico los movimientos de liberacién nacional y cuando éstos JE ricidad. Ejemplo: El titulo y los subtitulos del manual analizado referido
resultan de un proceso revolucionario es adjudicado a problemas “inter- . al siglo XIX en Asia.

#os”y no a la lucha que los pueblos emprenden contra los occidentales: .

“ Algunas transfornaciones —como las que culminan con la Revolucion socialists Y 3. El imperialismo como contenido histérico

en China [(1949)], por giemplo- estuvieron relacionadas mids con conflictos internos |

que con la expansion colonialista enropea...” (Alonso- Viazquez- Giavan; 2001: Si retomamos aquellos debates que los textos no incluyen por ser un ta-
239). N ha ideoldgico, daremos algunos lineamientos que nos orientan para tra-

tar al imperialismo, problematica muy compleja que se relaciona con

Para contrastar, cuando cl manual explica que un pais colonizado ¢s [ temas como la colonizacién, la dependencia, la apropiacion territorial, el
considerado estratégico para la potencia europea, k gierra serd inevitable capitalismo, la modernidad. 8i tomamos la definicién de Samir Amin,
porque la poblacion europea en la colonia se resiste a perder sus privile- } imperialismo es una necesidad histérica del capitalismo. liste autor s
glos “..como en el caso de Argelia, gue era una colonia de poblamiento- la guerra _ expresa en contraposicion a Lenin “..ef imperialisnio no es wn estadio —ni si-
results inevitable...” (Alonso- Vizquez- Giavén; 2001: 237), se puede ob- 1 guiera el Estudio suprerso- del capitalismo. Es desde sus origenes, inborente u s
servar la justificacién de ejercer el derecho de la guerra por Francia, a la S expansion...” (AMIN; 2003: 97).

)

quc se agrega otra, por ser una “tolonia de poblamients”, como si esa cate- |
goria otorgada a Argelia justificara el pedido de los ocupantes franceses | Desde esta perspectiva el imperialismo como el lado oscuro del capita-
: lismo europeo no puede ser reducido a un pie de pagina. El movimien-

en territotio argelino.
to imperialista de fines del siglo XIX y principios del XX en Huropa y

En los manuales analizados ia historia de Africa y Asia sélo cs mencio- | en los Estados Unidos es promovido con las dos guerras mundiales
nada cuando sus pueblos se contactan con europeos. La histotia se pre- donde el poderio de Gran Bretafia es desplazado por otra potencia
senta como una homogencidad universal-occidental, pretension que | emergente -USA-. La retirada britdnica también significa las luchas por
plantea la cuestion del lugar concedido al mundo afroasidtico y el modo la hegemonia sobre sus excolonias en India y en Africa (Lichtieim;
en que este lugar le es escatimado en la propia histotia universal. Perrot [972: 92-93),

y Preiswerk 1979: 176 sostienen que si bien es logico en {os manuales la

tendencia a tomar como ¢je la historia de Europa es “bumana ¢ histirica- ] l.a expansion impetialista estaba dirigida a los paises pobres para tener

la posibilidad de exportar capitales, elevar ¢l nivel de ganancias por el
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escaso costo de la tierra, de las materias primas y el bajo nivel de los sa-
larios. Implementada esta politica serd cl neocolonialismo o nuevo im-
perialismo que trata de concentrar las inversiones de los paises metro-
politanos con el fin de desarrollar la produccién nacional y dominar el
mercado mundial (Alavi; 1981: 153-154).

La vision de la era del imperialismo en los textos escolates no se rela-
ciona con quc la “apertura” al QOccidente, a sus capitales, a su mundo
financiero, a su religién, implicaban la acumulacién econdmica para los
colonizadores. Y que cuando los pueblos colonizados no les abrian “las
puertas”, las consecuencias directas era el enfrentamiento armado de las
potencias occidentales, como si s6lo implicara simplemente el “progre-
s0” para los colonizados y entrar en relaciones comerciales simétricas,
cHmo si en esto no estuviera detras la naturaleza del capitalismo.

De lo antes dicho el manual refiere asi: ... La orfsis del imperto chino tiene en
cuenta el rechazo del extremo Oriente al tratar de contactarse con fos occidentales.
Describe Ia rebelion de Jos Taiping contra la explotacion de China por Jos europeos.
1.a rebelion de los boxers y Sun Yat Sen. La guerra del opio y e fin del imperio
alude al rigimen de concesiones comerciales. n el Japdn Meije se refiere a la excpedi-
cion de Perry y'a sus consecuencias. Japén, la creaciin de un estado moderno (Luchi-
1o, ].; Saccaggio, P.; Shawrzberg, L.; Prislei, I..; Sutiano, J.; Ternavasio, .
M.; 2002: 88).

La legitimacién unilateral de Occidente presentada bajo la necesidad de
“abrir’” las puertas orientales al progreso europeo -mostrado como con-
tacto comercial- no es explicada de manera coherente. Se la presenta ba-
jo la forma de una idea subyacente e implicita. A menudo se apela a con-
ceptos -mito, como el progreso o ¢f desarrollo, como si no tuvieran mingu-
pa finalidad precisa, sino que sGlo insindan que ciertos hotnbres poseen
Jos medios para asegurar la evolucién positiva de la humanidad (Perrot -

Preiswerk; 1979: 230).

Uno de los manuales secundarios analizados dice que las ex colonias
obtuvieron su libertad en parte gracias a las élites formadas en las escuc-
las occidentales “..Esto sin duda es cierto, 5i se recsterda que estas minorias no
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tenian ninguna oportuntdad de erigirse contra la potencia colonial sin poseer cierlos
iustrmentos propiamente occidentales necesarios para su hucha. Sin embargo es exa-
serads atribuir a la educacién occidental la voluniad de resistencia de los coloniza-
dos...” (Perrot - Preiswerk; 1979: 241). El tratamiento dual de Aique hace
precisamente mencién en un recuadro una cita del historiador africano
Yoro Fall que referencia el objetivo de crear escuelas en las colonias pa-
ra los hijos de la aristocracia. Los unicos que accedian a la “Escuela de
Rebenes -Escuela de los Hijos de Jefes” y destaca la funcidn de la institucion
como formadora de las élites pro-occidentales que instalarian nuevas
entidades culturales diferentes a las locales africanas (Alonso- Vazquez-
Giavon; 2001: 105).

Para los manuales de textos no sélo los europeos colonizaban sino que
ideaban los movimientos liberadores de las colonias “..En muchos de Jos
pueblos colonizados, lus ideas de libertad politica fueron implantadas por los propios
eurapeos. Ademds los integrantes de las elites locales, que habian estudiado en Lon-
dres o Pards, experimeniaron las diferencias entre la situacion europea y el estado de
sujecion de sus paises de origen. Distintos grupos sociales, elites autictonas y partidos
politicos organizados de manera semejante a la metrdpoli asumieron entonces la larea
de flevar a cabo la accion liberadora..” (Luchilo, J.; Saccaggio, P.; Shawrz-
berg, L.; Prislei, L; Suriano, J.; Ternavasio, J. M,; 2002: 167).

La afirmacién no es del todo desacertada ya que fueron los propios co-
lonizadores que instaron 2 fundar los partidos politicos que gohernarfan
las colonias luego de retirarse las potencias imperiales. “Tales low cason
del Partido del Congreso en la India y del Partido del Congreso Africa
no, claro que lo que no dicen los textos es que era otra forma de domi-
nar y colonizar ideolégicamente las cuestiones politicas de los recienten
paises “independizados”, 2 los cuales les habian transmitido Ia concep
cién de la organizacién politica occidental del partido y los “valores” de
la democracia occidental, El manual de Aique en un recuadro ponderari
de manera difereate a los movimientos de liberacién nacional del Tercer
Mundo especialmente el rol de la Conferencia de Bandung para el futu-
ro del Movimiento de Paises No Alineados (Alonso- Vazquez- Giavon;
2001: 238).
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Las justificaciones ideoldgicas en las publicaciones secund_arias y univer-
sitarias acerca de los males de los paises colonizados, detivan de las es-
cuelas de historia del pensamiento econémico norteameticano de los
afios cincuenta, en que se empiezan a diferenciar en sociedades més o
menos avanzadas o sociedades mas o menos tradicionales. Se legitima-
ban incluso las intervenciones armadas en los paises asiaticos por la ac-
ci6n del despegue econdmico que “Yas socedades industrializadas” ocasio-
narfan con “wedidas necesarias” para transformar las sociedades tradicio-
nales asiaticas, de manera que el crecimiento pudiera ser su condicién
normal. Ta transmisién de la visién industrial inglesa consistic en hacer
percibir 2 los hombres de las sociedades menos avanzadas que les brin-
daban nuevas oportunidades positivas, una vida méas larga para ellos y
para sus hijos y sobre nuevos consumos (Rostov; 1967:287).

4, Superar el Orientalismo

Otra forma indispensable para abordar la historia de Asia y Africa desde
una nueva posibilidad tedrica diferentc es re-tomar a Edward Said, en
su obra clasica Orientalisme™, donde examina en detalle las relaciones
historicas entre oriente y occidente. Said desctibe y analiza las fuentes
con los giros eurocentristas que gujan el trabajo de los académicos occi-
dentales. Said ayuda a comprender porque es usual que a los historiado-
res europeos cuando se les presente una historia tan compleja como la
de Asia y Aftica prefieran evitarla. Sin caer en reduccionismos gue han
caracterizado los estudios sobre oriente, consideramos que, la politica
imperialista europea debe vincularse a la expetiencia historica concreta
de los hombres y no en “abstracciones pedantes, leyes oscuras y sistemas arbitra-
rios”, dado que las mismas, obedecen a un sustento teéricolque sin im-
portantes variaciones, 4 contribuido a consolidar una doctrina que Ed-
ward Said, denomina “Orientalisno” y que de acuerdo con el mismo au-
tor se compone de un cotpus tedrico cuya caracteristica principal es la

62 SAID, Ldward; (1990); Orentalisme; Madrid; Libertarias/Prodhufi,
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ausencia de ‘% orental” en tanto agente protagonista del cambio histéri-
cO.

A propésito citando Said acerca del “omentaliomo” tan necesario -como
apuntamnos- para enfocar cualquier tema que refiera 2 la historia afro-
asiatica: “..Oriente era casi una invencidn enropea y, desde la antigiiedad,... al con-
frarto de los americanos, los franceses y britdnicos... han tenido una larga tradiciin
en lo que Hamiaré ovienialismo; que es un modo de relacionarse con Oriente basads
en el lugar especial que éste ocupa en la experiencia de Enropa occidental. Oriente no
es 56lo el vecino inmediate de Enropa, es también la region en la gue Europa ha
creade sus colonias mds grandes, ricas y antignas, es la fuente de sus civilizaciones y
sus lengas, su contrincante cultural y una de sus imdgenes mdas profundas y repet-
das de Lo Otro... Oriente es una parte integrante de la cvilizacion y de la cultura
material enropea. El orientalismo expresa y representa, desde un punto de vista cul-
tral e incluso ideoligico, esa parte como un modo de discurso que se apova en unas
instituciones, un vocabulario, unas enseRanzas, unas imagenes, unas doctrinas ¢ in-
clusa nnas burocracias y estilos coloniales...” (Said; 1990: 19).

Il “otientalismo” surge de la capacidad mulitar, intelectual, econémica y
cultural de Occidente ideando un Oriente comprendido de forma
defectuosa. Las cruzadas inician y perpetian la representacion de os
musulmanes como gentes birbaras, fandticas y violentas. Occidente
construye desde la cristiandad un Oriente como lugar misterioso y
exético (Sardar; 2004:22). Por ¢jemplo citando a un manual: *,.[ 45
exploradores europeos. Hasta mediado del sighe XIX, la mayor parte del tervitorio
de Africa era desconocido... sus incursiones en busca de las Juentes de los rivs Nito y
Congo fueron la base de relatos plagados de exotismo. Para los europeos, AAfrica oru
la ‘tierra del misterio’..” (Alonso- Vizquez- Giavén; 2001: 100),

Iil “otienralismo” estudia al islam y 2 otras culturas a partir de las ideas
curopeas de Dios, el hombre, la naturaleza, la sociedad, la ciencia y Ia
historia, por tanto descubre que las culturas no-occidentales son inferio-
res y atrasadas. Occidente se acercé a Oriente con los modos prefijados
de la comprensién de los textos sagrados, como interpretar las ideas po-
liticas y las formas como evolucionan y se desarrollan las sociedades
humanas. Veamos este caso: “..Efmoligicamente, la palabra fundamentalis-
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mo’ significa el retorng a las raices de wno mismo. Los isldnicos soslienen que sus
raices son el Cordn y las acciones y dichos del Profeta Maboma... E/ térming fun-
damentalismo... no proviene del Islam ni es utilizado por los movimientos isldnsicos.
Originariamente fue uitlizado por un grupo de protestantes estadounidenses a princi-
pios del sighy XX...” (Alonso- Vazquez- Giavén; 2001: 271,

5. La globalizacién como epifenémeno

La globalizacion también impregnd los textos escolares -por ejemplo de
geografia- impulsando un sentido positivo de ella, ya que muestran los
réditos de las formas ripidas de comunicacion en el plancta, la ciberné-
tica, la computacidn, etc. Pero es necesario advertir desde la historia
que, la globalizacén como proyecto occidental interesado, encierra y con-
lleva otras intenciones como las de ocultar las politicas de seguridad en
el mundo y la represion a aquellas culturas consideradas diferentes. En
algunos manuales de historia la globalizacién es ocultada y en otros es
un fenémeno del capitalismo planetatio, que cuando es incluida en los
paises asidticos y africanos la cuestion se convierte en “caos” o “catds-
trofe”.

El manual de historia que hace alusién especificamente al tema conclu-
ye con un “gpilgge” que titvla “Globalizaciin capitalista, fragmentaciin y conflc-
fos sociales”. Bl mismo es presentado como un fenémeno de la difusion
del consumo y la homogeneizacién de las comunicaciones™ o asociado
a los términos “caos global” o “catastrofes”™ “..Asin no es posible advertir
cont claridad cuales serdn los sujetos bistdricos o los actores... que ie organizardn para
intentar resolver los problemas que ol orden neoliberal no ba resuelto o los que se han
profundizade...” ((Alonso- Vazquez- Giavon; 2001: 285).

1,

6% [sta cxplicacién es lo que Ianni denomina “woria sistémica™ “..¢é a que se encontra mais
gencralizada, devido a sua adocao en ambientes universitarios o cxtrauniversitarios. Fstd
bastante presente no cncino ¢ na pesquisa... O ¢ue predomina nessa teoria € a interpteta-
cao sincronica, com a qual a realidade ¢ apresentada como un tode organico, funcional e
auto-regulado..”; en: IANNI, Qctavio; “A era do globalismo”; MARTINS de OLIVEL-
RA, Flavia Arlanch (Org.); (1999); Globalizacao, Regionalizacao ¢ Nacionalismo; Saa Pau-
ln; UNLSP; pp.29-30.

116 - Universitas

Reserias

En el transcurso del desarrollo temitico se menciona el “fin de la histo-
riz”, el postmodernismo y una brevisima mencién al pensamiento Gni-
co. Como conclusidn el texto apela 2 la globalizacién como una manera
de explicar la situacién mundial cuando se resuelve la “omerra fia”, con-
cluye con una serie de conflictos sociales y ¢t desentace de nuevas gue-
rras en oposicion al concepto de “aldea global” gobernada por la econo-
mia de libre mercado junto a las nuevas tecnologias que modelan la
homogeneidad del mundo (Alonso- Vizquez- Giavan; 2001: 252-259-
2603.

Las consecuencias positivas de la globalizacidn son las que imponen los
paises hegemonicos -Estados Unidos-, las negativas, los problemas “5n
solucionar” de los paises periféricos “..Esa fendencia al crecimiento electoral de
los partidos comunistas —inclusive en la nisma Federacion Rusa- parece indicar que
en el proceso de transicion asin no se defimid con rumbo precise...” (Alonso- Viz-
quez- Giavon; 2001: 268).

La globalizacion desde la geografia (Bertoncello- Garcia- Lopez- Castro-
Minvielli- Zusman; 1996: 178) para la escuela media aparece evocando
una fuerza seductora con el advenimiento en ésta épaca de las institu-
ciones financieras y corporaciones transnacionales: %4 un productor no -
o e interesa la terra, sino también la evolucidn de los mercades;... Liste canthio en
ios mercados mundiales de alimentos puede convertir a Ja sociedad de lus planicies
agricolas en nna de las voces mds fuertes a_favor del libre comercio y la globaliguciin
en Estados Unides...”. La imagen que difunden los textos es ¢l mundo de
una humanidad no dividida entre oriente y occidente, norte y sur, Eu-
ropa y sus otros, ricos y pobres. Pareciera que intentan borrar los con-
flictos pasados mostrando una historia con un fin armonioso, queriendo
decir que las antiguas divisiones entre historias, geografias y culturas de
la humanidad son saneadas por el abrazo de la ghbalkizaciin vista como
un proceso de integracion planetaria (Coronil; 2003:88).
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El manual en la presentacion del “fenémeno” globalizacién® muestra a
los paises pobres condenados a la marginalidad y a la exclusion del de-
sarrollo capitalista por sus propios limites enddgenos, sociales, politicos
o culturales en general. Sin posibilidades de superar con alternativas la
actual situacion de crisis endémica que atraviesan captados por la frag-
mentacion, la Gnica salida es acomodatse al lugar que les otorgue el sis-
tema capitalista,

“..La globalizacion capitalista también se vio favorecida por la disgregaciin politica
a'e/ blsque de paises del Tercer Mundo. E/ fin del mundo bipolar hizo que se Juera
diluyendo la idea que resultaba necesaria que los paises de Asia, Africa y América
latina conformaran un blogue no alineados...” (Alonso- Vizquez- Giavon;
2001: 264). Obsérvese que siempre el logro econdmico de los paises
hegeménicos se debe a la debilidad de los paises pobres ocultando la
naturaleza del actual proceso de consolidacién capitalista central.

A esta forma de presentar ¢l problema Coronil lo denomina ‘globocen-
trismo” a partir de una nueva redefinicion entre Occidente y sus otros
que conlleva a un cambio del eurocentrismo. Fiste contiene la version
embellecedora de las misiones civilizatorias y los planes de moderniza-
cién que ocultan el colonialismo y el imperialismo en los paises asiati-
cos, africanos y latinoameticanos.

A través de la diferencia asimétrica entre ef Occidente y sus otros el
“wlobocentrismo” esconde la presencia de Occidente y oculta la forma en
que cste sigue dependiendo del sometimiento tanto de sus otros como
de la naturaleza del capitalismo. i ‘globocentrismo” es una modalidad del
occidentalismo que refiere a las pricticas de representacién implicadas
en el sometimiento de poblaciones no occidentales -igual que a sectores
subordinados dentro de occidente- aparece como un efecto del merca-

6 ¢ los relatos de los docentes surge que este tema es uno de los Gnicos que hace que los
histodadores y gedprafos intercambien opiniones y no muchas. Los motivos del inter-
cambio ocasional son que 2 criterio de los profesores de histotia los gedgrafos estin mas
actualizados en el tema de la globalizacion; E.O. N°3.
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do, en vez de una consecuencia de un proyecto politico occidental deli-
berado (Coronil; 2003:89), “..Las Estados Unidos aparecen como la rinica su-
perpotencia militar hegeminica en el plano mundial... aungue sin la capacidad eco-
nimica para establecer un predominio absoluto...” (Alonso- Vizquez- Giavon;
2001: 284). Entonces no alcanza con ver el discurso de la ghbalizaciin
sino poder reflexionar criticamente, v si sc toma, la dimensién histérica
para desmitificarla. Si coneluimos con el manual de texto, éste lo hace
con una frase de un escritor latinoamericano “..E/ derecho a soitar...” pero
al margen de la hoja en sentido tangencial {Alonso- Vizquez- Giavén;

2001: 285).

Si concluimos nosotras, lo hacemos con Samir Amin: “..4s globalizaciin
70 €5... 11 hecho de historia moderna que deba difyminarse con una respuesta culty-
ralista y antarquica... Pero la historia no tiene nn final y la globalizacion esti lejos
de haber conchado... EJ socialismo... permite comprender porgué esta globalizacion
capitalista permanece truncada... Aqui se encuentra ¢l limite historico del capitakis-
mo: el mundo polarizade...” (Amin; 1999: 95-96).

Conclusiones

Nosotras respondemos a la metifora “la globalizacion llegd a la ense-
flanza de la historia de Asia y Africa” con los datos que la empiria de-
mostré afirmativamente, pues no sélo la historia ha dejado de ensefiarse
en las escuelas como consecuencia de la aplicacion de las reformas cdu-
cativas neoliberales, sino que, para los libros secundarios con los conte-
nidos de la EGB, no existe historia afroasidtica. A estas cuestiones se le
suma que cada profesor puede llevar adelante un curriculo diferente, a
lo_Sur_no una escuela puede coincidir en implementar uno y segiin estos
criterios constarin o no las historias de Asia y Africa.

Ultimamente algunos textos que fueron analizados han incorporando
los contenidos de esos espacios territoriales PEero sus aconteceres son
cadticos y catastréficos, presagiando que no bay salida posible a las cri-
s15, y por tanto sélo queda la via capitalista porque atn no aparece tra-
1ada la naturaleza d_el capitalismo. Estos manuales no son conocidos por
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los profesores, tal vez, porque la historia de Asia y Africa no alcance a
mencionarse por falta de tiempo escolar.

Ia historia afroasidtica en el aula se da como miscelineas, alusiones,
fragmentos, y se le aborda siempre y cuando aparezca como demanda
en los alumnos. No es la politica educativa las de impartir contenidos de
Asia y Africa en la escucla media, ni del Consejo de F.ducacién ni de la
instituciéon primaria, queda a criterio o voluntad del profesor frente al

aula.

Tas cuestiones tedricas a resolver en los contenidos de Asia y Africa
pueden hacerse teniendo en cuenta los aportes conceptuales como et-
nocentrismo, eurocentrismo, globacentrismo, racismo, prejuicios entre
otros. Otras veces deben sumarse al andlisis las reflexiones profundas
acerca de la ensefianza de los procesos de colonizacion, historizar el
imperialismo y dimensionar historicamente la modernidad en todos los
espacios afroasidticos como asi, las secuelas de sus aplicaciones en cada
lugar geogrifico para arribar a la complejidad historica procesual.

Las cuestiones de la modernidad, de los procesos de colonizacion y del
imperialismo tal como aparecen planteadas o ausentes en los manuales
se convierten en un obsticulo para abordar la ensefianza de la historia
de Asia y Africa. El aporte a la conclusion es que la suma de conceptos
de analisis hist6ricos pueden ayudar a revertir y resignificar la histotia de
los espacios afro-asidticos tales como el imperialismo, la modernidad y

los procesos de colonizacion.
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La Dictadura como desafio tematico en las aulas®

Carolina Kanfmanin®®

Halperin Donghi nos recuerda que el autollamado Proceso de Reorga-
nizacion Nacional, "... aunque no logré imprimir al pais el perfil que se
proponia imponetle, le infligié una herida que se rehiisa a cicatrizar, y es
de temer que esa huella- aunque cada vez mis sumergida bajo los nue-
vos sedimentos depositados todos los dias por una historia cuyo avance
no se detiene- esta destinada a permanccer como la falla subterrinea
que en el cuerpo mismo de la nacion seguird ofreciendo el testimonio
de lo que ella debe al Proceso™ (Halperin Donghi, 2001; 29). Paralela-
mente, el historiador reflexiona sobre la necesidad de comenzar a inte-
grar a la tltima dictadura como un momento en el incesante flujo de la
Historia, agregando que: "No es que sea mis dificil entender los proce-
sos que desembocaron en el Proceso que, por ejemplo, los que culmina-
ron en el mucho mis improbable triunfo de la revolucion peronista;
ocurre mas bien que entenderlos no nos ayuda a darnos una razén de lo
que debimos vivir en la Argentina a partir ‘del 24 de marzo de 1976,
mientras en la trayectoria previa del movimiento obrero o la corpora-
cion militar encontramos claves pertinentes para entender aspectos
esenciales de aquella revolucion."(Ibidem).

Reconocer esa huella que Halperin Donghi explicita, registrar la herida
adn latente en el cuerpo social, constituyen uno de los primeros pasos -

I presente trabajo sintetiza y retoma algunos de los aspectus desatrollados en Ia confe-

rencia gue lleva como titulo este trabajo, brindada en el matco de las Jomadur de Capaita-
cidn Docerte "Nuestro pasace, nuestro presente: Iz transmision del pasade reciente como desaffo edwrativo
eit fas anlas” organizadas por la Escuela de Ciencias de ia Educacion de la Universidad Na-
cional de Rosario y el Musco-de fa Memotia de la Municipalidad de Rosatio, durante los
dias 24 y 25 de junio de 2004, jornadas declaradas de Interés Educative por o Ministerin
de Educacién de la provincia de Santa Fe, Resol. N¥ 503/2004.

i Universidad Nacional de Entre Rios.
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que dan impulso 2 las sistematicas reflexiones sobre lo acontecido du-
rante la Dictadura, Y, en nuestro caso, resulta impostcrgable reflexionar,
a partir de las pregunfas y demandas concretas de los alumnos que €n-
traron al siglo XXI. Preguntas que efectian desde diferentes espacios

interpelan: ¢qué sucedié durante la Dictadura?.

académicos y que nos 1
¢Qué acontecid en el campo social, politico, econémico, cultural?; sinte-

tizando algunas de las intetrogaciones.

1

Atn hoy, y considerando restimonios” de miltiples docentes de historia
ivas y memiorias en

de nuestras escuelas, se advierten diferentes perspects
conflicto (Jelin, 2000) con respecto al tratamiento del periodo correspon-
diente a la ultima Dictadura. Hemos constatado que las posiciones asu-
midas oscilan desde los docentes que prefieren eludir y no hablar sobre
de nuestra historia, considerando el tema como tabu®,

ese periodo
absolutamente prcscindi—

aquellos otros que consideran que "el tema es

ble" hasta los docentes que si se ocupan del tema con diferentes niveles
de proﬁ.tm‘lidf;td.(’[J No admite dudas el reconocimiento que las luchas

ot la construccién de las memorias del pasado cercano (Groppo, 2001)
reflejan las disimiles interpretaciones del mismo, y resulta un hecho evi-
dente en términos de las distintas posturas ideoldgico/politicas.

Ahora bien, en materia educativa y de ensefianza, acordamos que: "Es
en la escuela donde debe hablarse del horror, del terrorismo de Estado,
del genocidio, para develar la verdad de los procesos histéricos. Sélo el
frabajo mancomunado de maestros, padres y alumnos ayudara a encon-
trar tas razones sociales del autoritarismo para combatirlas, educar en la

67 Entrevista realizadas a docentes de historia del nivel polimodal de la ciudad de Rosatio,
Santa Fe y que tecogen estas diferentes postras (2002-2004).
¢Como ensefie 1a historia recierite ¢n las ciencias socia-

&  TPor caso, puede verse el repottije
*La escucla Argentina ensefia, resistc ¥

les?, en Suplemento Espeaal "Canto Mugestre" N 11,
sucha” marzo 2001:6.

%9 Entrevistas realizadas a docentes de histora del nivel polimodal y que recogen estas expe-

riencias docentes,
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cPara qué ensefiar/transmitir saberes acerca de la Dictadura?

Vale aclarar que particularmente en la enseflanza de los saberes acerca
de la Dictadura; entendemos la emsefanza en el seatido utilizado por
Adorno (1998): ensefianza como ilustracién, iluminacién. Des.de esa
perspectiva, ¢l dar sefias, mostrar, informar, documenFar, explicar; se
torna un desideratum. Y la transmisién serd un recorrido, un acto de
pasaje,' un atravesamiento que siempte demandard reinterpetaciones y
resignificaciones auténornas, no dirigidas.

Ahora bien, al interrogarnos acerca del para gué ensefiar el pasado re-
ciente, puede ser auscultado desde miltiples posiciones. La primera: se-
ra ¢l marcar enfaticamente el "Nunca mas". Nunca mids dictaduras.
Nunca miés desapariciones y muertes prohijadas desde €l Estado repre-
sor. Nunca mas muertes forzadas. Nunca mas censuras en el campo

cultural,

Desde otro 4ngulo, la intencionalidad de la ensefianza de este pasado
vergonzante no puede escindirse del esfuerzo pedagdgico de subx-faya'r’la
carga valorativa de vivir en democracia, que exige una alfabetizacion
constitucional en las leyes, derechos y obligaciones de los sujetos y una
ética social en juego: respeto a esas leyes, tolerancia al disenso y al plura-
lismo.

Sin dudas, el conocimiento de lo historicamente ocurrido y el conoci-
miento histérico escolar ha de contribuir a la insctipeion histéricosocial
de lo negado v silenciado™. Conjuntamente, ha de posibilitar la detec-

72 "Por qué insiste tanto con gue ka sociedad argentina ha borrado su hism.ria rccicntc?.ﬁl
especifico problema argentino tienc que ver con la impusib::iidad de la ‘socledad argentina
para hablar, explicar y reconstruir una Historia, Es una S()cu:da(:‘l que tiene 1_'nuchos dolo-
res, muchos hilos sueltos y vinculos rotos, lo que constituye quizds el principal problema
de la Argentina. Es la mptura de los vinculos politicos y sociales, Solamente cu:md.o se
puede identificar csc pasado y se puede hablar de ese pasado y sc puede ser consciente
por lo menos de una parte de ese pasado, es posible reconstruir un vinculo, Ltsm‘c? la
Argentina ¢s una cosa fundamental”, en Segunde Enfogue, (2002), BOSST, 1.y STRACCIA;
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cion de las matrices identitarias que hicieron posible el autoritatismo, el
sometiniento, las censuras y las violaciones a los Derechos Humanos
con sus consabidas consecuencias. También la reconstruccién historica
de lo acontecido en aquellos afios oscuros, ha de servir al ejercicio de
recuperacién de la memoria adormecida. Fortalecer la identidad local y
comunitatia, reconocerse como parte de una historia en su propia co-
munidad; saber y comprender para asumir responsabilidades sociales; va
mas all2 de las exigencias curriculares de mera incorporacion de saberes
y contenidos vinculados al dltimo gobierno de facto,

“Clertamente, sobre el valor intrinseco de la ensefianza de este periodo
y sobre las posibilidades de la ensefianza de la Historia Reciente en el
dmbito escolarizado (de Amézola, G, 1999, 2003); es de esperar que los

profesionales de la historia prosigan pronuncidndose con mayor con-

H 3
tundencia”.”

Los "desafios" ante la ensefianza de la Dictadura

Hemos obscrvado que la ensefianza de la Dictadura en las escuelas ar-
gentinas ain constitaye un desafio considerable y que merece mayor
atencion,

En cuanto a los desafios que se presentan en la ensefianza de la Dicta-
dura, los encontramos en tres 4mbitos complementarias. Nos referi-
mos, en primer término a los desaffos materiales temdticos ya que ain hay

], "Bntrevista a Adriana Puiggrés”; perspectiva que compartimos y que sinteliza uia vi-
sidn sociopolitica de alto riesgo prospectivo.

7 El campo disciplinar de la Histotia Reciente, va amplisndose en nuestro pais. Durante las

ltimas IX Jormadas de Historia/ Departamentos Inferescnelas celebradas en fa Universidad Na-
cional de Cdrdoba, 2003, y sobte una totalidad de 66 Mcsas tematicas, se presentaron 15
ponencias en la mesa sobre "Formas de reconstruccion del pasade reciente, Histotia y
Memoria de las dictaduras en Argentina y el Cono Sur"; dos ponencias en la Mesa "Dile-
mas de la practica de ta historia reciente” y wes ponencias especificas 2 la educacion du-
rante la Dictaduea en la Mesa sobre "Reescritura y cnsefianza de la historia”., dan cuenta
de las presencias y ausencias de trabajos vinculados a la Histaria Reciente,
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insuficientes producciones historiograficas’™ y bibliografia especializada
dirigida a los docentes que ayuden a trabajar este tema y las problemiti-
cas concomitantes. Por otro lado, mencionamos los desafios internos que
se vinculan con el trabajo reflexivo sobre nuestra propia memoria, con
aquellas preguatas vitales que nos enfrentan a nuestras propias incomo-
didades, temores que nos involucran tanto a los docentes, como a los
alumnos y/o familiates directos segn los distintos niveles de afecta-
cién. Ademis, los desafios externos que nos condicionan en la tratamiento
de estos temas en el aula, no son ajenos a las limitaciones y obsticulos
conectados con las inducciones psicosociales herencias de la Dictadura”
y que 2n siguen afectando el campo cultural. Estas serian: las inducciones
af silencio, €l "no hablar" que refuerza los miedos y configuraciones de-
fensivas; las inducciones al olvido que son hijas de las politicas del olvido y que
reconocen en la perspectiva de "clausurar el pusado/ mirar sélo adelan-
te" a partir de la cual desarrollan su eje argumentativo. En tercer térmi-
no, retrasan el rratamiento de los nudos problemiticos que nos ocupaa,
la licuacion, desdibujamiento de las responsabilidades civiles entronca-
das con una Mgica de Ja impunidad "para qué desempolvar cl pasado cer-
cano, si no llegara ¢l tiempo de la justicia”, se deja oir y se lee de distin-
tas fuentes documentales. Las complicidades, ¢l colaboracionismo
(Kaufmann, 2001; 2003) en todos los ordenes sociales, refuerzan los
atn silencios en las pricticas culturales.

T Aterca de la atn limitada produccién especificamente histotiogrifica vinculada a la Dicta-
dura, ya nos hemos expedido en otros wabajos (Kaufmann, 2001). Sobre las dificultades
contextuales vineutadas con la ensefianza de la historia en generat en el nivel sccundario,
Prars las remite " ligadas, entre otros, 4 tres factores: a la vision social de ta histotia, 2 la
funcion polidca que, en ocasiones, pretenden los gobernantcs para esta materia y, pot ul-
timo, a la tradicién y formacion de los docentes”, en PRATS, J. (2000}, "Dificultades para
ta ensefianza de la historia en la educacién secundaria: reflexioncs ante la situacion espa-
fiola, en Reista de Diddstica y Ciencias Sociates, ULA, Mérida.

5 §obre los efectos psicosociales de ta represion politica en Arpentina y las implicancias psi-
cosociales que produjo, asi como también sobre los diferentes inducciones (al alvido, di-
fucion de responsabilidades, erc), puede verse: KORDON, Dy EDELMAN, L., (1986),
Efectos peiceldgtcos de Ja represion polifica, Sudamerican-Planeta, Buenos Aires.
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En otro orden de cosas, especificamente, las estrategias de incorpora-
cién, circulacién y la ensefianza del periodo correspondiente al Gltimo
gobierno de facto argentino, se atticula con las politicas de la memoria
(Huysen, 2000). Politicas que comprometen como las sociedades se
responsabilizan por su historia, cémo se preservan o silencian los
hechos ocurridos en ¢l pasado. En suma, politicas estatales destinadas a
promover (o no) las investigaciones y estudios sobre el pasado reciente
tanto como promover (0 no) la ensefanza de ese pasado. Y es sabido
que las politicas de la memoria siempre se entrelazan con las politicas cul-
furales. BEstas ltimas, también conectadas con las decisiones de fortale-
cim%ento académico de los docentes en ejercicio en materia de Historia
Reciente y sostén, promocion (o no) a las revisiones sobre esa Historia.

Por‘ otra parte, en nuestro pafs, en los Gltimos afios se ha ido generando
un interés creciente, as{ como también preocupaciones pot ir avanzan-
do en las herramientas y en las estrategias tedtico-metodolédgicas que
contribuyan a desarrollar y consolidar la construccién de un corpus de
conocimientos historicos en el campo disciplinar de Ja Historia Recien-
te’®. En consoncia con lo sefialado anteriormente, resultaria 'imprescin-
dible trabajar la problemitica vinculada a la Dictadura, en primer térmi-
no compenetrada de los principales debates académicos respecto a la
etapa a estudiar; ya que es incompatible escindir a la historia ciencia so

%I ; .
En este sentido, en octubre del 2003 se convocaron desde la Facultad de Hunmnidades y

Artes de la Universidad Nacional de Rosario, las "Iras. Jornadas de Trabujo subre Hister
ria Reciente”, en aquella oportunidad nuestta patticipacion se centrd en cf Panel sohte
"Mitadas transdiciplinates en la Historia Reciente” . Las 2das. Jornadas sc realivaron en
agosto del 2004 en la Facultad de Filosofla y Letras de la Universidad Nacional de Buenos
Aires y en octubre de 2005 la sede de las 3-ras. Jornadas serd en la facuhad de Humanida-
des y Cicncias de la Bducacion de la Universidad Nacional de La Plata. Estas tltimas jor-
nadas estin organizadas por el Centro de Investigaciones Socio-Histdticas de [a Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La Plata
{CISHj, por el Centro de Estudios de Historia Obrera/Fscucla de Historia de la Facultad
de Humanidades y Artes de fa Universidad Nacional de Rosario (CEHO) y pout et Centro
de Dgcumenmcién e Tnvestigacidn de la Cultura de Izquierdas en Argentina (CeDinCi).
Los ¢jes tematicos propuestos son: 1) Polftica y sociedad en los afios * 60 y 70; 2) Politica
y campo cultural; 3) Los afios de la dictadura; 4) Los problemas de la democtacia politica
y conflicdvidad social e 5) Histotia y memotia del paso reciente.
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cial/ materia educativa; nutriéndose ésta tltima de los debates y avances
en el campo cientifico. También resultaria altamente productivo que los
docentes analizaran y profundizaran en las articulaciones existentes en-
tre los procesos educativos, politicosociales y culturales en el devenir
histérico del periodo en estudio.

Ademis, es posible articular la problematica de la Dictadura no escindi-
da de aquellas propuestas institucionales que abordan la tematica desde
diferentes espacios locales que se ocupan de estos temas; por ejemplo,
Museos de la Memoria’, Museos Pedagogicos, Centro Culturales; entre
otros. Por otra patte, y ante los "desafios” que este estudio suscita, se ha
de promover la indagacién en muiltiples tipos de fuentes que brinden
una diversidad cognitiva de la época en cuestion,

Cabe destacar que los espacios de produccion historiografica educativa
preacupada por la intrahistoria y las marcas de ese pasado vinculadas al
pasado reciente, se proyectan COmo campos problemiticos en progresi-
vo incremento. Estas investigaciones se realizan desde perspectivas que
en ocasiones se deslindan, y que en la mayoria de las veces, se comple-
menta. Ya sea desde las representaciones de los actores sociales y los di-
ferentes aspectos de la cultura escolar (tendencias pedagdgicas, postutas
didicticas, modos de "vigilar y castigar”, metodologia y estrategias de
ensefianza-aprendizaje, utillaje pedagogico, curriculum, saberes escola-
res, textos, etc.) durante los afios 1976-1983™ o desde ¢l presente y la

7 A modo ilustrativo, sefialamos algunas instituciones relevantes en la organizacion y difu-
sion de las memorias politicas y culturales de la década del 70, tales como el Ceniro de Do-
cumientaciin de fas Memorias Politicar y Culturales de 1a Universidad Nacional de Cérdoba, Fua-
ducidn Memoria Fistirica y Social Argenting, Mentoria Abierta, Abuelas de Plaga de Mays, Asarm-
blea Permanente por Jos Devechor Humanos (A\PDH), Centro de Eistudios 1 sgales y Sociales, por ci-
tar algunos de los més representativos. El Musea de la memoria de la ciudad de Rosario
fue creado por Ordenanza Municipal en el 2001, siguiendo los lincamientos propuestos
por la UNESCO para la organizacién de muscos de cardcrer temitico, abocindose princi-
palmente a la recopilacion, estudio y difusidn de lo ocurrido durante la Dictadura,

™ Como ejempln ilustrativo, remitimos a ALONSO, F. y RUBINZAL, M., "Memorias de ta
dicradura, Et pasado reciente y la prictica docentc”, en IT Congreso National de Problemdficas
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ensefianza de la Dictadura”™ indagada, entre otras, en torno a la recep-

]L_:(,m_ de los textos escolares que incorporan la temética de la Historia
eciente.

¢Como “trabajar’” la Dictadura en las aulas?
1 - - .
La escuela debe enseriar a pensar historicamente”
José Iuis Romera, 1973

Un primer escald i inqui
p jcalon, lo constituye fel escuchar las inquietudes, demandas
ﬂ preguntas de los alumnos, ofreciendo la posibilidad de acercarse o de-
atir es : 5 vi i ienci
tos temas. Otro escalén vital, consiste en reforzar la conclencia

acerca que el estudio del pasado reciente, y particularmente a partir de fa .

década del 70, ¢s y serd una narracion histdrica en construccién, ya que
cse pasado nos sigue interpelando.

Cgandp se disefian los dispositivos didicticos para la ensefianza de I
H1sto_na Reciente, no se puede prescindir de apelar a las multiples di-
mensiones que incluyen los conceptos historicos. Para ello, la didactica
histdrica, nos otienta en las claves para la ensefianza de la historia, cen-
trando esas claves en el marco epistemolégico (de Amézola,1999) ,cn Ia
red de relaciones que impilica la ensefianza de la historia y tlL;c dcﬁ:n:n el
matco metodoldgico que se adopta: plantearse problemas/resolverlos.
Ademis, l2 naturaleza disciplinaria de la Historia en su dimension (em-
poral que incluye los conceptos historicos, las percepciones del tiempo
la cagsfalidad y multicausalidad; se articulan con los aspectos internos );
cognitivos (cgntenjdos, secuencias, relaciones) y con la dimension sul-
Jetiva y experiencial que se pone en juego ante la comprension histdrica.

{Gﬂ.a/ﬂ Carzfempardﬂea.r, Universidad Nacional de 1.itoral, Santa Fe, 2003 y PARADA, M.I
Noches tristes, noches ocultas. Ll tratamiento didictico de Ia dictadura y Ja desapa’rici('u;
de personas en los libros de texto para la enscfianza de fa histotia recientc en el nivel Po-

limodal" Tiiris? iversi
Cgsd:b:;’ ézgogX Jornadas Interescuelas/ Departamentos de Flisteria, Universidad Nacioanl de

>, ; : ; icricias ci
}ctr caac:i, MESCHIANY, T.,."I:xpcncnc:as ciudadanas y biograffas educativas dc los pro-
esotes durante el pasaclo reciente en Argentina. Entre las vivencias de ayer v las transmi-

sioncs de hoy", en for XHT Jormadas Nadionales de Historia de la I i) iversi
ol G B Irtoria de la Educacién, Universidad Na-

79
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Utilizar como punto de partida, distintas fuentes de infgrmacic’:n, por
ejemplo, textos, publicaciones periédicas y revistas con dlflercjntes pers-
pectivas analiticas, discursos, huellas testimoniales, acontecimientos his-
téricos concretos (Juicio a las Juntas, Informe CONADEP etc.); r_esulta
un recurso altamente eficaz. En este aspecto, se torna imprescindible el
integrar los contenidos provenientes de disciplinas en interaccion (len-
gua, civismo, economia, etc.) ya que permiten abarcar y f:omprender
con una mirada macro las interpretaciones del pasado reciente. Inter-
pretaciones y explicaciones que no pueden ser translmitidas n}emon'sti(,:‘a\
y automaticamente sin una ampliacion intergeneracional del ‘.I‘IOSO'EI‘(.)S :
Quicnes "reciben" las informaciones deben otorgatle su propio sentido,
reinterpretarlas, resignificarlas a la luz de sus propias reflexiones.

En suma, la fertilidad en los estudios sobre Historia Reciente no admite
cerrazones en miradas exclusivamente disciplinares sino aspira a mante-
ner vinculos de interaccién entre diferentes disciplinas que harin sus
aportes desde miltiples campos cognitivos. En este caso concreto, y re-
cordando palabras de José Luis Romero decimos que el saber histérico
se encuentra "desbordado. Ta multicausalidad que en el campo de los
hechos sociales, remite primariamente a la colaboracién entre difc_renfes
disciplinas; no deja de evocar a la autonomia relativa dcl_campo Clenj:lﬁ-
co v de las ciencias sociales en particular asi como también los obst'z‘tcu-
los epistemologicos y los sociales, "jamds completamente ausentes” en
los campos cientificos, apuntaria Bourdieu.

éDe qué manera “narrar” lo acontecido?

Se puede reconocer un progresivo numero de experiencia§ vinculadas a
la narracién v al trabajo didactico con las problematicas vinculadas con
la ensefianza del pasado reciente ea el dmbito escolarizado. A modo
ilustrativo, sefialamos algunas de las experiencias publicadas que pueden
ser motivadoras de nuevas experiencias. Por caso, en "Mirarlo diferente.
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El video de ficcion en las aulas™ y también lo publicado sobre "Abrir
la escuela a la historia reciente. Memoria que se reconstruye." ® En este
altimo articulo se narra cdmo se trabaja la reconstruccién de la historia
reciefite como proyecto institucional con docentes de historia y de len-
guz. Ademis, en el Suplemento Especial de "Canto Maestro" sobre "La
Escuela argentina ensefia, resiste y suefia" registra las Propuestus de Cine
Debate™ para los adolescentes, jévenes y adultos que sirven para re-
flexionar sobre la didictica de esta propuesta. Como experiencia inno-
vadora en curso, destacamos ¢l Programa "Jévenes y Memoria. Recor-

damos para el futuro" a cargo de la Comisién Provincial por la Memo-
6
ria.

Desde el campo de los derechos humanos, también se van elaborando
diferentes materiales de trabajo que aportan un invalorable caudal do-
cumental e informativo/ explicativo. Entre ellos, citamos los documen-

80 SUTHBA, (1999), “Mirardo diferente. Hl video de ficcién en las aulas”, en fa §iducaridn en

nuestras manos, N 56, Buenos Aires.

8 SUTEBA, (2001), La Educacién en nuestras manos”, N* 62, Bucnos Aires.

% CTERA, {2001}, Reportaje: (Como ensefio la Histotia Reciente on Cioncins Socinlent, en

Supiements Dspectal de "Canto Maestre N 11, "La escuela argentina ensefia, resiste y sueia”,
Buenos Aires: 5-6

i st progama comerlz6 en el zfio 2002 y "paniciparon 24 escuclas polimodales de la

provincia de Buenos Aires. Iin el afio 2003, sc seleccionaron 36 de los 53 proyectos pre-
sentados”, en RAGGIQ; 8, "La ensefianza del pasade reciente. Hacer memoria y eseribir
la historia en ¢l aula", IX Jornadas Interescuclas/Departamentos de Historia-Universidad
Nacional de Cérdoba, 2003, En este wabajo se citan los objetivos generales y especificos
del programa. Lintre el sibado 4 al martes 7 de diciembre del 2004, el Programa [évencs y
Memeoria, realizd sus actividades en el Complejo Tutistico de Chapadmalal. En el wltime
ano, y con el fin de intercambiar experiencias, "se reunieron cerca de 1600 jovenes y do-
centes de cscuclas polimodales, asi como alumnos de institutos de formacién docente de
la provincia de Buenos Aircs...A 1o large de cuatro jornadas, cada uno de los grupos inte-
grantes dcl programa - participan representantes de unas 55 instituciones- presentard sus
producciones, que consisten en obras de teatro, videos, periddicos, libros, exposiciones,
piginas web y murales donde los remas centrales son la memoria y la historia reciente de
Argentina”, en Pugntes, (2004), afio 5, N° 13: 72.
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tos™ elaborados por la Comision de Tiducacion de la Asamblea Perma-
nente pot los Derechos Humanos (APDH) particularmente el Proyecto
titulado Memoria y Dictadura. Un espaco para la reflexcidn desde los Derechos
Humanos . En la propuesta de trabajo, se dice: "Se sugiere que el material
impreso sea repartido en la mayor cantidad posible de establecimientos
educativos dado su efecto multiplicador”. Documentos, literatura, gufas
de estudio, mapas conceptuales, actividades, sugerencias didacticas, bi-
bliografia actualizada son incorporadas en este material impreso.

Para que la Dictadura deje de ser un tema tabil; y sin perseguir intencio-
nalidades prescriptivas, explicitamos algunas pautas de trabajo y ciertos
recaudos metodoldgicos al alcance de lns docentes, pot caso:

- Apelar a'elementos constructores de memotia, tales como cancio-
nes, textos literarios, filmografia, imagenes y fotografias, etc. que
pesmitan desdramatizar y resignificar la traumaticidad de este petiodo.
De la violencia visible de "La noche de los lapices” a la productivi-
dad de conmemorat el 16 de setiembre como el "Dia de la reafir-
macion de los Derechos de los Estudiantes” (Ley 11.782, del

07.03.96).

- Aspirar a no *demonizar” la Dictadura ni abordarla como un tiem-
po v situacion ajena a la sociedad argentina en su totalidad.

_ Informar sobre las distintas fuentes de informacion y documentales
que pueden ser consultadas en el estudio del periodo.

- Trabajar las problematicas vinculadas 2 la Dictadura asociada a la
ensciianza de los deberes y derechos ciudadanos.

4  APDH, (2002), Memeria y Dictadura. Un espaci para & reflexion desde Jos Derechos Hammanos,
"Ia Comision de Educacion de la APDH ha desarrollado, durante muchos afios, un in-
tenso trabajo cn la organizacion y cjecucion de talleres destinados a docentes y estudiantes
de diferentes niveles de la educacién institucionalizada. Se propone fa metodologia de la-
iler por consideraria estrechamente vinculada con df espiritu de los derechos Humanos, ya
que sus actividades motivan la reflexion colectiva y democritica™: 4.
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- Reforzar el tratamiento responsable v la carga de responsabilidad indi-
vidual y social que el tema amerita; sin abordar la problematica en
términos maniqueos.

- Desarrollar los saberes en torno a la Dictadura no sélo en la semana
del 24 de marzo (las conmemoraciones in-félices) sino incorporar su
tratamiento de diferentes maneras en la planificacién anual.

- Reflexionar en términos de resabios/derivaciones/ecos/legados y
herencias de los afios oscuros en términos no sélo histéricos sino
sociopoliticos, econémicos, culturales y posibilidades reparatorias y
busqueda de soluciones.

En sintesis, apelando a términos de Josep Fontana seria "..aprender a

pensar el pasado en términos de encrucijadas a partir de las cuales eran
posibles diversas opciones, evitando admitir sin discusion que la formu-
la que se impuso fuese la dnica posible..."®

¢Con qué estrategias metodolégicas resulta factible acercarnos al
tema?

Desde el plano conceptual, indudablemente los docentes deberfan tener
la posibitidad de capacitarse permanentemente en actividades de estu-
dio, actualizacién y profundizacién de la tematica en cuestion, Fl com
partir un espacio de reflexién docente a través de grupos de trabyo en
torno a las necesidades e interrogaciones de sus alumnos, detectucdan en
torno a los saberes acerca de la Dictadura; no puede ser soslayadu, Por
caso, serfa factible organizar Taleres que abordasen especificamente los
topicos cognitivos en cuestién. Para ello, se sugiere el enfoque integral
que brinda el Taller de Fdweadores (Achilli, 2000) como una estrategia
grupal con una logica individualizada de implementacion. Ademas, se
deberfa entender este Tatler como una modalidad de trabajo y coparti-
cipacién que atiende tanto al perfeccionamiento de los educadores en

¥ FONTANA, J. (1992), La bistoria después del fin de Ja bistoria, Critica, Barcelona:142.
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gjercicio como 2 la investigacién sociohistdrica educativa en campos
problematicos acotados. Este modo de produccién de saberes desecha
las modalidades exclusivamente transmisoras de conocimientos, apun-
tando a desarrollar una dindmica propicia al debate v a la construccién
de una memotia colectiva. Los Talleres de Iiducadores aspiran a abrir espa-
cios de elaboracion y propuestas de trabajo que rompen con el inmedia-
tismo (cursos de "un dia") v a su vez propician y generan espacios de
formacion a mediano/permanente plazo. En suma, se tornan un espa-
cio en el cual los docentes en ejercicio y los coordinadores del Taller
pueden rever sus propias practicas de ensefianza. Los encuadres mini-
mos ue requieren este tipo de modalidad, serfan:

- Compromiso conjunto: entrevistas individuales y grupales, consul-
torfas permanentes, etc. que se realizarfan en fechas previamente acor-

dadas.

- Metodologicos: observacién y registro de la experiencia.

- Elaboraciéon de propuestas.

- Elaboracidn de documentos donde se plasmen las propuestas,

Por otro lado, resultaria provechosa la construccion de redes interiustitu-
rfonales entre distintas instituciones educativas que pudiesen abocarse al
intercambio de informaciones sobre experiencias de estudio e investiga-
cién sobre el pasado reciente; seminarios para profundizar la teoria;
procesos de observacion y devolucién con los pares; la produccion de
materiales y/o el evaluar pricticas; serfan algunas de las estrategias do-
cenates que permitirian un mayor aproximacion al tema.

Los recursos y herramientas reconstructivas que nos comprometen con
el tema, son multiples. La historia oral como recurso eficaz en el campo
educativo; ya sea como tarea curricular o extracurricular, estimulando la
capacidad de observacién, anilisis y espiritu critico, las fuentes docu-
mentales; ya sean peliculas, videos, la mirada fotografica, los lugares to-
pograficos de la memoria (museos, bibliotecas), las conmemoraciones
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que nos acercan las distintas versiones de la historia, las canciones,
obras literarias y teatrales, las canciones, los murales, los graffitis; en sin-
tesis el lenguaje del arte v las formas artisticas de representar el pasado
aportan su claridad vital al campo educativo.

Para seguir pensando

"A la tarea de recomponer esta conciencia critica, de devolver alpuna
esperanza y de reanimar la capacidad de accién colectiva hemos de
contribuir todos, Quienes nos dedicamos a la ensefianza, y en especial
a la de las ciencias sociales, tenemos en ella una funcién esencial. Por
desconcertados que nos sintamos, sabemos que nuestra obligacién es
ayudar a que se mantenga viva la capacidad de las nuevas generaciones
para razonar, preguntar y criticar, mientras, entre todos, reconstrui-
mos los programas para una nueva esperanza y evitamos que, con la
excusa del fin de 12 histotia, lo que paren de verdad sean nuestras po-
sibilidades de cambiar el presente y construir un futuro mejor”

Josep Yontana

Sintetizando los desafios que conllevan el abordar una etapa tan conflic-
tiva como ha sido y sigue siendo nuestra altima Dictadura, diremos que
las disputas remiten a un nudo cognitivo problematico que se vincula
con la naturaleza ética-politica de esta temitica y a la "incomodidad” de
responder o siquiera atreverse a formular algunas preguntas: ¢Podrn
haberse evitado el "Proceso"? ¢Como pudo suceder lo acontecido? ¢Por
qué fue posible? ;Como “procesar” el pasado autoritario? ;Qué esti-
bamos haciendo en esos dfas?, ¢Quiénes fueron los responsables del
genocidio? ;Qué causas ccondmicas estaban detris? ;Qué intelectuales
colaboraron con el régimen?. Preguntas e inquietudes que indudable-
mente nos remiten a experiencias vitales plurales (nuestros supuestos,
prejuicios, preferencias, carga afectiva intensa). No deja de tornarse un
desafio, el impulso y sostén que se brinde al desarrollo y profundizacién
de las politicas de la memoria, tanto a nivel macro como micro institu-
cional; ya que no olvidemos que la escuela es un espacio de memoria
publica donde se construye y produce memoria.
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En suma, como docentes, deberiamos focalizar 1a mirada en todas aque-
llas estrategias de aproximacién y aprehension de fragmentos de tiempo
¥y de acontecimientos del pasado (UE NOS permitan reconstruir y com-
prender los marcos materiales v culturales del pasado cercano, Nuestra
mirada no deberia apartarse de la profundizacién en los dispositivos
teGricos, en explorar los contenidos explicitos e implicitos, en ejercitar
la capacidad de Interrogar e interpretar las realidades observadas, en fa-
cilitar la construecion de perspectivas criticas entre pasado reciente y
prescnte, en desamarrar las memotias inmovilizadas y las desmemorias
intencionales, el entramado de la desmemotia (Kaufmann, 2001) ya sea
en su enclave actoral, en los colaboradores del tégimen, en la cultura del
miedo y en ¢l silencio de los archivos.
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¢Por qué ensefiar “ciudadania”? Una mirada desde los docentes™

Terestta Morenog®

A modo de introduccién

La temitica de la ciudadania es sin duda de una enorme complejidad y
han surgido numerosos debates en torno a diversas perspectivas y en-
foques, pero principalmente se han producido en diferentes coyunturas
intelectuales y politicas en la histotia del mundo moderno;

- el primer debate se otigind en los comienzos de Ia modernidad,
dando lugar a Ja concepcién de hombre moderno en relacién con la
nueva sociedad emergente;

- el segundo, con los Estados de Bienestar, se centrd en la tension
entre democracia y capitalismo y el surgimicnto de los derechos so-
ciales;

- e} tercero, entre los 707 y 80” en los inicios de una transicidn histo-
rica, donde se volvié sobre el sentido, la amplitud y los fundamen-
tos de los derechos ciudadanos;

- cl debate actual se centra en la ciudadania activa v las ciudadanias
diferenciadas, en el contexto de la sociedad globalizada.

Asi, en ¢l contexto de los 90, las politicas ncoliberales y su aplicacion
han provocado- y contintian haciéndolo- mayor fragmentacion en la so-
ciedad argentina, y en la sociedad neuquina quedando muchos sujetos

" . . . N . .
" Liste wrabajo surge de fa lovestigacion “La ciudadania ente reformas o ¢la ciudadania re-

formada?” (2002) realizada en la ciudad de Neuguen con 10 macstras pertenecicntes a cs-
cuclas publicas.

87 i i e {
Docente e Investigadora del Instituto de Formacion Docente N° 12 Neuquén
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excluidos del modelo social a causa del desempleo,- o la subocupacién-,
y de la pobreza, como también a causa del “disciplinamiento social” que
lleva a la aceptacion u obediencia por miedo 2 perder lo poco que aun
les queda. Esto provoca una brecha cada vez mayor entre los ciudada-
nos: mientras algunos gozan de “garantias”, otros quedan en fa cornisa
de la #0 dudadania, considerados "ciudadanos de segunda”, o “ciudada-
nos nominales™ que no pueden ejetcer plenamente sus derechos.

Resulta claro que este concepto de ciudadania estéd en proceso de cons-
truccidn y reconstruccién de significados de manera permanente tanto
por las demandas y/o necesidades de los diferentes contextos como
también por la produccién de nuevos conocimientos en las Ciencias
Sociales.

Ahora bien, ¢qué sucede en la escuela con la ensefianza de la ciudadania
en este contexto? ;Como los docentes significan hoy la ciudadania?
¢Coémo y por qué la abordan en sus aulas?

Para comprender el abordaje de la ciudadania que realizan los docentes
en las aulas, es interesante trabajar, en un primer momento, una mirada
histérica como también algunas conceptualizaciones que giran en torno
a ella.

Los sujetos, la ciudadania y sus “marcas”

La ciudadanfa remite al concepto de identidad, porque son los sujetos
los que se constituyen en ciudadanos en un momento histérico, politico
y social particular, dentro de una cultura que asimismo es una construc-
cién humana contingente (Pérez Gémez, 1994),

Esra identidad, no implica una unidad sino mas bien remite a una serie
de cuestiones ambivalentes y contradictorias; 2 cierta diversidad que
hace referencia a diferentes planos, con juegos de imagenes contradicto-
rias y en ocasiones, superpuestas. Fis decir, lo que se constituye en los
sujetos, no es ¢l concepto de ciudadania sino es el proceso de construc-
cién de su propia "identidad ciudadana". Identidad ciudadana que im-
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plica formas de asumir y posicionarse frente a los derechos, a los debe-
res como 2 la falta o excesos ante los mismos; formas de constituirse en
¢l vinculo con los demas, en su vinculo con la comunidad en la que vive
y de hacerse responsable o no de los asuntos de la vida publica. Es este
mismo proceso que #ferpela al docente en su subjetividad, con sus de-
seos, temores y esperanzas acerca de lo que considera valioso,

Sin duda alguna, en este proceso de identidad cndadana confluyen varios
puntos que han ido “marcando” esta concepcion: la propia historia
educativa, la formacién docente, con sus modelos y mandatos, la propia
historia familiar de cada docente entrevistado, sus pricticas de partici-
pacién —o la carencia de las mismas-en distintas instancias de la socie-
dad civil (politica, gremial, religiosa, comunitaria, etc), como también la
experiencia laboral.

Entre una de las “marcas” fuertes en la etapa de formacion docente,
resulta interesante mencionar que el discurso de la instruccion pablica,
ha signado fuertemente- por la tradicidon "notmalizadora-disciplinadora”
~(Davini, 1995) el trabajo docente, cuyo objetivo politico era conformar
y consolidar el sistema educativo moderno, bajo el proyecto del libera-
lismo. Este buscd formar un sujeto politico-social, "el ciudadano nacio-
nal " de este nuevo orden para una sociedad cuya meta era el progreso
indefinido, en la coyuntura politica y econdmica que se imponia como
"adecuada”. Tampoco queda al margen la influencia de la tradicion efi-
cientsta en el trabajo docente, no interesa solo formar al ciudadano si-
no "al buen ciudadano” bajo criterios eficientistas. Con la reforma edu-
cativa de los 90, hay un aggisrmamiento de esta tradicion con la impronta
de la actualizacion cientifica y de una "educacion de calidad".

Tistos discursos, junto con sus pricticas, fueton conformando la ident-
dad del trabajo docente y se convirtieron en parte integrante de la subje-
tividad social y cultural desde la que comprenden y emprenden su traba-
jo. (Diaz, 2001)

Sin duda, el caricter fuertemente simbolico de inculcacién, hace que el
habitus se corporice en estas maestras, con particularidades diferentes,
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dadas por el espacio social que ocupan o que han ocupado en el trayec-
to personal, laboral y politico, pero, manteniendo "una unidad de estilo"
como diria Bourdieu, que une a la vez las practicas y los bienes al com-
partir "el oficio de ensefiar”. Es decir tienen incorporado "el sentido del
juego”, el saber atenerse e interpretar estas reglas del juego, aunque exis-
tan diferentes maneras de jugarlo.

La preocupacion de las maestras por generar sentimientos de pertenen-
cia a través de los conocimientos de los proceres y sus valores, de las
fiestas patrias y del territorio argentino, contribuyen a generar esos valo-
res de "nacionalidad" y "patriotismo" para formar al ciudadano. Fl
mandato de contribuir a crear la identidad nacional, difundiendo una
detetminada vision del pasado, que facilita la asimilacién de simbolos y
creencias compartidas como pueblo, es un propdsito que se concretiza
ain hoy como es a través de estos ruales de ciudadania®. Tal es el caso de
la promesa a la bandera en tanto se lo toma como un hito importante
en la cultura escolar para constituirse en ciudadano, como también en
las difercntes acciones que tienden a promover los sentimientos patrios.

La ciundadania en las aulas

L/I-'x partir de lo hallado en campo, se podria decir que la enseiinnza de

ciudadania es un contenido “borrose” o mas bien arenoso, escurridizo al
. < ‘ - H

MOMento d_e .aprehenderlo, que esta pero no estd”’,- dirfa una macstra .,

con multiplicidad de aristas para ser analizado®.

Teniendo en cuenta cémo los docentes la consideran y significan, mis alli
de ciertos matices no se pudo diferenciar grupos homogéneamente con-
formados, sino que constantemente aparecen diversas posturas yuxta-
puestas, sin evidenciarse lineas de corte profundo entre ellas,

88 ; : : :
- Entze algunos rituales de ciudadanifa se encuentean los actos patios y sus practicas discut-

sivas pero ello merece un tratamiento més detenido.

4 . .
Abordar Ia totalidad de los aspectos trabajados excedeta la intencidn de este articulo
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Un grupo lo constituyen aquellas maestras que centran la mirada en una
perspectiva moral®, personal, sin afiliaciones politicas y/o gremiales.
Apuntan a la formacién de ciudadano, como "buena persona”, fomen-
tando valores de respeto, de tolerancia, entre otros. Asi lo expresaba
una maestra:

“J_a excnela tiene que servir para modificar actitudes, habitos, para ensayos, para aprender
cosas gue en otro lado no se aprenden. Tenemos gue formar personas, busnas personas; estoy
hablands de I sociedad en realidad. De sabernos escuchar, de tolerancia, de comprension, de
solidaridad, de ponernos en ol bygar del otro”(ILaura: 3)

Esta manera de considerar a la ciudadania forma parte del caracter mo-
ralizante de la educacion. Es una pervivencia que se mantene desde la
aparicién del sistema educativo, en el sentido de formar al “hombre
nuevo”, despojado de sus costumbres familiares y culturales para que
comparta sentimientos, valores, creencias para formar el sentimiento de

Nacién.

Cullen sostiene que “el modelo de moral escolar con sus dos caras-la de
la mentralidad (mas cientificista) y la del disciplinamiento(mas espiritualista)
y todos sus matices- funcioné con relativa estabilidad, ya que permitia
una sociakizacion de adaptacioén a valores que se jugaban en la escolariza-
cién: integrarse a una nacion en formacion, estudiar, prepararse para la
vida, poder formar una buena familia, poder ganarse mejor la vida, res-
petar las leyes, entre otras.(...) El resultado fue que lz educacién moral
quedd confinada en el abstracto plano de los fines de la educacion o en
las muy concretas formaciones del curriculo oculto” (Cullen, 1997:199)

Han pasado muchos afios, con cambios importantes en la formacion de
maestros, las condiciones objetivas son otras, sin embargo el resabio de
las primeras horas de la escuela como institucion, es muy tuerte. Esto
puede entenderse si consideramos la practica docente, en tanto social es
“histérica’; es decit, tiene un origen, un devenir que no se lo puede ob-

o0 Ninguna de las maestras entrevistadas cscapa al tema de reflexionar sabre “los valores™.
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viar en tanto actia en el presente con una fuerte impronta. Por ello, “en
tanto historia colectiva, cada sujeto se convierte en portador. Bajo la
forma de estrugturas interionigadas €l pasado moldea ¢l preseate. Por lo
tanto e} pasado colectivo configura las pricticas, representaciones y per-
cepciones del maestro de hoy™. (Alliaud, 1999:87)

Considerar el caracter historico del cardcter moralizante de la docencia y
su produccion y reproduccion por sujetos histéricos concretos, permite
focalizar la mirada en la dimensién subjetiva de la practica docente. Es
decir, en tanto exterioridad incorporada en estos docentes, la historia
colectiva actia generando y organizando la cotidianeidad escolar.

Esto explica la fuerza con que aparece en los discursos de los docentes
entrevistados la "formacion del ciudadano”, como asi también los "ri-
tuales de la ciudadania".

Si bien esta preocupacion por los valores es una constante en todos los
docentes, son las maestras mas jovenes fundamentalmente, que no han
tenido instancias reales y concretas de participacién (o al menos no en
demasia) en los 4ambitos de la sociedad civil las que sostiencn mis fucr-
temente esta perspectiva. Esto posiblemente se vincula con una ctapa
de la vida nacional donde la participacion estuvo restringida, vedada, re-
cluyéndose obligadamente la sociedad al dmbito privado como forma
de supervivencia y rompiéndose los tejidos solidarios y participativos de
la sociedad civil, y por otro lado, con el modelo ncoliberul y ¢l indivi-
dualismo exacerbado. Fn ellas se constituye una determinada, "culiurs
politica”, aunque obviamente no Ia perciban como tal.

Qtras maestras tornan a la enseflanza de la ciudadanifa bajo un predomi-
nio conceptual; lo relacionan con su aspecto formal, o desde una pera-
pectiva normativa, es decir, atendiendo al “deber ser” de los mandatos
constitucionales o cualquier norma jutidica que regule el accionar de los
sujetos, tanto desde los derechos como desde las obligaciones. Hnscefian,
en este sentido, los Derechos y Deberes del Ciudadano, los Derechos
del Niio y del Adolescente, la Constitucion Nacional, las Convenciones
Internacionales,; la democracia y sus instituciones v el sistema electoral,
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entre otros. Bn esta perspectiva formalista 1a ciudadania se "atribuye": el
ciudadano se vuelve ciudadano en la medida que se le conceden dere-
chos de diverso tpo. Es decir, se entiende 2 la cindadania como un
"atributo" que proviene de una concesion "desde arriba", relacionada
mis con el ambito privado, en el sentido que se expresa mis en el ambi-
to del sistema juridico, en la igualdad ante la ley antes que en el terreno

poh’tico.

Se reduce asi el concepto de ciudadania a una de las dimensiones traba-
jadas por Marshall, que es la politica, en un sentido restringido, tornin-
dose mids bien una ciudadania "pasiva’ en oposicion a pensarse como

“activa’.

Por el contrario, pensada como practica la ciudadania se construye so-
cialmente "desde abajo", como espacio de valores democriticos, accio-
nes, instituciones comunes que integran 2 los sujetos, permitiendo su
mutuo reconocimiento como miembros de una comunidad.

T.a ciudadania es, de esta manera, una prictica indefectiblemente politica
y fundamentada en valores como la libertad, la igualdad, la autonomia,
la solidaridad, ¢l respeto por las diferencias y por que 10, Como sostiene
Gentili (2000) 1a desobediencia a poderes autoritarios.

Relacionado con el ultimo aspecto mencionado, otro grupo de maes-
tras, tienen una mirada de la ciudadania como una prictica cotidiana, como
una actitnd ético-politica, que se egjerce y se Construye diariamente con los
otros, como una forma de vida y que va mas alla de la ensefianza de
conceptos relacionadas con el tema.

Como sostiene Dewey (1916) para que las personas consigan y manten-
gan una forma democrética, deben tener oportunidades de aprender lo
que esa forma de vida significa y como se puede practicar, En este sen-
tido, ya que la constitucion del sujeto es simultinea con la construccion
de la realidad que ese sujeto ejercita, la ensefianza de la ciudadania no
puede ser escindida de la practica que la lleva a cabo.
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Una maestra asi lo expresa:

113 M s or .
Yo apunto al tema de la organizacién. Me parece que siempre que ellos
tenga que hacer algo por ellos mismos, que tengan que tomar decisiones

o participar, después, todo eso les va a servir para participar en la socie-
dad”. (Norma: 11)

Ensefiar estos valores y actitudes de participacion, de organizacion, li-
g.a’dos a una prictica ciudadana concreta, tiene que ver con una conc,(:p—
cion de sujeto histdrico y socialmente situado (Palma, 1995), con poten-
cxlahdades para aprender si el docente genera las condicionjes para que
ch.cho aprendizaje sea posible, y también con una cultura politica que ha
vivido y en la cual se ha constituido como sujeto.

Esto se contrapone con la vision de otras maestras que sostienen quc la
democra.cia y el ejercicio ciudadano es un derecho de los adultos y no
dfi los nifios, es “educar para el hombre del mafiana”. Sin embargo “el
MmAo dg hoy”, necesita oportunidades de aprender de qué se trata la de-
mocracia, cémo practicatla, cuiles son sus dificultades y contradiccio-
nes. Se considera a la escuela como un espacio para introducirlos en la
vida dex‘pocrética, sabiendo que estos aprendizajes se logran a través de
la expetiencia (politica del cuerpo); la ciudadania no es un “rango”, un
“st'atus” que s6lo se alcanza después de conocer lo tedrico. Por ello estd
¢l intento genuino de respetar el derecho de los alumnos a participur en
la toma de decisiones que afectan su propia vida cotidiana, porque es
alli donde las personas tienen la oportunidad de scr sujetos activos
constructores de un espacio de vida marcado por la impronta particulur
de ese sujeto (Heller, 1977}

Esta Ivisién de entender a la ciudadania como una practica ético-pollticn
esta imbricada fundamentalmente, en algunos casos con lo generacio-
nal, por haber vivido practicas sociales de participacién durante alguna
etapa de su vida (ya sca gremiales, politicas partidarias, politicas educati-
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vas democratizadoras en el marco del plan educativo provincial”, o la
propia historia familiar entre otras) que han ido conformando una de-
terminada cultura politica (Aguiar, 1998) Esta les ha posibilitado la incor-
poracién de valores, informacion, conceptualizaciones que las maestras
ponen en juego al interpretar y analizar la realidad, al asumirse como
miembros activos de la comunidad en la cual estan insertas, promo-
viendo el debate, participando en las decisiones institucionales y socia-
les. Podria decir que se "autoperciben” (Bordn, 1996} diferentes con
‘respecto a quienes no tuvieron una prictica de participacién real en al-
giin Ambito de la sociedad civil.

Para este grupo, la escuela cumple un papel irrenunciable en la cons-
truccién de un ciudadano critico, en la formacién politica, entendiendo
que la cultura politica se ensefia a través de los contenidos explicitos pero
también en aquellos que se ocultan y en la forma en que se ensefian,
También se construye y reconstruye en los espacios informales, en los
espacios publicos y en los privados; se expresa en las actitudes, en la
propia identidad, afectando a los niveles conscientes ¢ inconscientes, Es
una préctica social que permea y es permeable a otras luchas dentro del

contexto socio- politico.

En estos docentes entrevistados he encontrado la intencion de construir
condiciones de mds ciudadania, de construir espacios para el didlogo y el
debate, respetando las diferencias, ensefiando a ser ciudadanos median-
te la participacion en la toma de decisiones y trabajando la propia auto-
estima de los alumnos, para que en un plano de "igualdad”, se asuman
como sujetos con derechos y opiniones diversas.

9 [l Plan Educativo Provingial (PEP) fue un proyecro educative que se inicia en la provin-
cia de Neuquén en 1984 y cuyos principios fundamentales se basabac en la democratiza-
cidn de la educacién. Supo generar la participacidn de toda Ia comunidad educativa, pero
fue shortado por ¢l propio partide gobernante aios mis tarde. Para mayor informacién
véase en “Macstros entre Reformas: discurso democratizador o recurso discursivo”,(2001)
Funes, Moreno y otros. Neuquen, Ediciones Manuscritos.
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Podr'fal decirse entonces que todos los maestros que con sus pricticas
propician un espacio para la participacidn y el ejercicio de situaciones
concretas donde llevarlas a cabo, propician la constitucién de un sujeto
un ciudadano para el “libre ejercicio de la politica” y les resulta necesa—,
rio brindar herramientas para que sus alumnos se sientan preparados
para hacer uso de la palabra, atin en aquellos espacios donde no se las
aslgnen.

Entienden que s6lo asf se podrd pensar en otros espacius, en conjunto
con la escuela, que propugnen la vida democritica con otros “aires” y
no en el i * i 7, sl i

mero ”formahsmo de “ser ciudadanos”, sino “sentirse parte de
esa comunidad” de la cual forman parte.

La escuela es un lugar privilegiado de socializacion y subjetivacién, en la
medida en que los alumnos van construyendo en su paso por eila, su
propia subjetividad, su conciencia de si, su identidad diferencial y lo
hacen mifentras reconocen al mismo tiempo a los otros como otros, con
SUS SCMEJanzas pero también con aquellas diferencias que los constitu-
yen. Si no se los reconoce en su subjetividad, no hay espacio para cons-
truir el espacio de lo publico, que es la posibilidad que puede brindar la
escuela, Es decir, este espacio que brinda la escuela posibilita “apren-
der” otras cosas, resignifica su lugar social desde un lugar publico de los
saberes y conocimientos donde su ensefianza se hace prictica social y
donde los aprendizajes posibilitan la produccién de sentidos y significn-
dos diversos.

Desde estos muiltiples lugares, considerar la funcién social y politica dc
la escuela es importante en la construccién de ciudadanos. '

Esto implica la cualidad del cjercicio de la propia condicién humana.
Gozar de los derechos civiles, politicos y sociales es la expresién con-
creta de ese ejercicio, aunque éste no es independiente de las mediacio-
nes histético-sociales. Como sostiene Severino (1992) la ciudadania exi-
ge compartr mediaciones existenciales, que se encuentran intrinsica-
mente relacionadas con compartir bienes materiales, simbélicos y socia-
les. Es desde esta perspectiva que la educacidn cobra relevancia- tal co-
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mo la entienden muchos de los docentes- porque es potencialmente
constructora de esas mediaciones. Es decir, su via de actuacion funda-
mental se da en el 4mbito de las mediaciones culturales y simbolicas, pe-
ro a su vez, prepara para el trabajo- para el acceso a los bienes materia-

les- y prepara para la vida politico- social, para la esfera politica. Lo ur-
gente entonces es, garantizar a todos el acceso al mundo variado de la
esfera cultural y la participacién en las decisiones, haciendo de esta ma-
nera, del hombre, un ciudadano.

Para cerrar quisiera expresar que todas las maestras entrevistadas apun-
tan fuertemente a la defensa de la escuela publica y tienen esa "fe de-
mocratica”, esa creencia fundamental de que las pricticas democriticas
tienen un profundo significado, que son necesarias en tanto contribuyen
a conservar la dignidad del ser humano. Ellas -con sus temotes, certe-
zas, contradicciones- depositan la esperanza en la escuela como un es-
pacio publico donde es posible modificar ciertas pricticas para un pre-
sente y- futuro mejor para sus alumnos.
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La ensefianza de la historia del presente en la vision
curricular

Nancy Aquino, Dante Bertone, Susana Ferreira®

Necesitaros recomponer una wision eritica del presente que expligne correcta-
mente las ragores de la pobrega, (..) que nos aynde a luchar contra (...} ¢/
militarisma, ¢l raciimo y tantos otros peligros. Pery esta tarea no serd posible
if ef bistoriadar no participa también en ella, renovando ruestra visidn del pa-
tado de mode que sirva de base para asestar un nuevo proyecto social,

(J. Fontana)

El presente articulo™ constituye una parte de una investigacion sobre
La historia del presente y in enseiianza”. El eje organizador de la misma lo
conforman, por una parte la discusién de carécter epistemologico que,
acerca de la historia reciente o historia del presente se estd produciendo
actualmente en 4mbitos académicos. Por otra, la incorporacién que en
la ensefianza tiene esta tematica, desde la forma en que ingresa en el cu-
rriculum y desde su relevancia para la construccién de la conciencia his- )
torica en los alumnos o las competencias socio-politicas destinadas a la ‘
reflexién sobre una ciudadania activa.

Sobre la cuestién epistemologica el debate gira en torno a los términos
o categorias referenciales (historia del presente, historia actual, historia
inmediata, contemporanea, historia reciente), a la concepcion de tempo

Facultad de Filosofia y Humanidades. Universidad Nacional de Cordoba

2 Una primera version se presenté como ponencia cn las JORNADAS DE INVESTIGA-
CION C.LF. y H UN.C. 2004 y se enmatca ¢ cl trabajo de investigacién que, con ¢l
aval de SECyT, realiza de mancra interdisciplinaria ¢l equipo de la citedra de Seminario -
Taller de Pricticas v Residencia y que lleva por titulo La relacion forma/ contenido. La
historia del presente y su ensefianza,

% Investigadores Principales: Liliana Aguiar, Carmen Orrico, Susana Ferreyra, Nancy Adqui-
no, Dante Bertone, Celeste Cerda; Ayudante de investigacion: Marfa Noel Mera.
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ralidad, a la existencia 0 no de un ssere objeto de estudio o un nuevo
abordaje.

La presunta construccién de un nuevo objeto de estudio, suscitd una
serie de reflexiones sobre problemas de método, sobre las herramientas
conceptuales empleadas, sobre las temdticas que abordan los referentes
en el campo y, dlimamente, sobre las propias condiciones sociales y
culturales que habian alentado la inquietud por el nuevo objeto de in-
vestigacién. Esta produccion estd comenzando ya a disefiar un segundo
horizonte bibliogrifico, constituido tanto por los trabajos que analizan
las diferencias, proximidades y relaciones entre memoras colectivas,
memorias sociales, entre un ‘saber histérico’ v una ‘conciencia historica’
como por aquellos que encuentran en la declinacién de los grandes rela-
tos las razones de la aparicion de un nuevo interés por esos asuntos
(Cattaneo, 1999). Coincidiendo con Mongin “....se produce una redefi-
nicién honda de las dimensiones de la temporalidad: un ‘presente reca-
lentado’, objeto de culto y obsesién, que casi monopoliza la experiencia
humana (concebida como una ‘serie indefinida de presentes’), un pasa-
do prisionero de la ‘pasién memorialista’ y a la vez escindido del ‘relato
histérico tradicional’ (...). "

Por otra parte, surge también la pregunta sobre la factibilidad de este
nuevo objeto que supone una utilizacién diferente de las fuentes, en la
medida en que la escritura de la historia se produce al mismo tiempo
que la experiencia histérica, coexistiendo asi el historiador con los hace-
dores y testigos de los acontecimientos. “El historiador Julio Ardstegu,
ha dicho que no es un proyecto de investigar o ensefiar ¢l pasado, el
presente o ¢l uno por el otro; es describir de un modo histérico los pro-
cesos sociales en los que nosotros mismos, y no nuestros antepasados,

: 95
nos hallamos inmersos™ .

% MONGIN O. en CAETANO, Gerardo: Recuerdos del futuro. En: www.brecha.com.uy.

%5 AROSTEGUI J. en SOTO GAMBOA, Angel: Historia reciente de Chile. En El Mercu-
tio. Santiago, 22 de julic de 2001.A2. Consultado en: www.bicentenariochile.cl.
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Mas alld de que las primeras miradas hacia el campo académico mues-
tran que existe un intenso debate, incluso sobre las categorfas concep-
tuales que permitirfan denominar a esta nueva “parcela” creemos que
este debate no es tan fuerte en los medios académicos en nuestro pais,
aunque no estd ausente. Se lo encuentra sobre todo en trabajos de se-
minarios, que si bien no abordan de manera especifica la historia del
presente lo hacen transversalmente a partir de la historia oral o los estu-
dios sobre memoria. También vinculado a propuestas de discusién on-
line, como Historia a Debate, de origen espafiol, en la cual participan
destacados investigadores latinoamericanos y argentinos. “Il término
de Historia Reciente pareciera ser la opcion adoptada por la mayoria de
los historiadores (rastreo inicial de publicaciones y jornadas) en nuestro

pais” (Ibidem).

Nuestra preocupacion fundamental en este trabajo, es indagar por el lu-
gar asignado a este objeto en el Disefio Curticular jurisdiccional y de
manera mas especifica los modos de abordaje en la ensefianza, tomando
en cuenta que la presencia de estos nuevos contenidos en la curricula,
no implica necesariamente su introduccién que dependeri de los plan-
teamientos tedrico-metodolégicos en los que se articula.

Nos proponemos presentar algunos de los avances realizados en el pro-
yecto, en relacion fundamentalmente con el disefio curricular, mirudo
en los Documentos Oficiales de Nacidn y de la Jurisdiccion Cordoba,

% “Un rastreo inicial permite visualizar una clara dispersidn conceptual al punto de encon-

trar variantes identificables no con escuclas histdricas sino con ¢l pais de origen e incluso
con referentes tedricos, En este sentido, encontramos Historiz del dempa Presente o His-
toria del Presente ¢ Historia Inmediaea (Francia), Contemporary History (Inglaterra),
Zcitgeschichte (Alemania) e Ilistoria Reciente { Julio Ardstegui ); Julio Pérex Serrano, de
l2 Universidad de Cadiz, historiador y director de un doctorado en Ilistoria en dicha Uni-
versidad es presidente de la organizacidn internacional Asociacidn Historia Actual {AHA)
y director de la Revista Historia Acinal, publicacidn oficial de la AIIA {acaba de aparecer e!
niimere 1), Otros referentes tedricos espaficles (Carlos Barros, Abdon Matcos, Joscfina
Cuesta Bustillo, retoman alguna de las denominaciones Francesas). Ibidem anterior.
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1.- La preocupacién por la ensefianza de la Historsia:

Ya no se discute que la historia, como disciplina en el curriculum, posi-
bilitarfa comprender y explicar el presente, la conformacién de una
identidad mis inclusiva y compleja y la construccion de una ciudadania
reflexiva, critica y participativa.

La historia-ciencia brinda herramientas para esta comprension y trans-
formacion del presente con sus aportes especificos y conceptos estruc-
turantes {se pretende que contribuya a desarrollar nociones de tiempo y
espacio). Existe hoy una necesidad de comprender los profundos cam-
hios contemporineos ¥ la complejidad del mundo en que vivimos, des-
de la conceptualizaciéon del pasado, pero también desde el abordaje de
los dempos mds recientes. Bl saber pensar la realidad social se define
como la capacidad para reconocer las estructuras de poder, los procesos
de dominaci6n politica y la existencia de conflictivos posicionamientos
sociales. Esto posibilita la conformacién de la conciencia histdrica, en-
tendida ésta como una matriz a través de la cual los individuos y las so-
ciedades procesan las experiencias y amplian la memoria. La conciencia
histérica a partir de la comprension de las mismas intenta dar cuenta del
cambio, del dinamismo, de la complejidad social. Es un didlogo entre
pasado, presente y futuro.

Ia identidad mas inclusiva contribuye 2l mantenimiento de una memo-
tiz colectiva y de la conciencia de la identidad compartida. Esto tiene un
claro interés sociopolitico porque tiende a la formacién de una comuni-
dad de pertenencia que opere como un referente valido para todos los
sectores que la conforman.

Ta pregunta clisica squé ensefiar?, tiene hoy una vigencia y una proble-
maticidad gigantesca; tuvo un sentido en los 80 y otro en los 90, Silvia
Finocchio sostiene que no puede reducirse la educacion a abtir oportu-
nidades sociales como empleo o vida profesional aunque esto sea im-
portante, sino que deberfamos educar para una intervencion, una parti-
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cipacion mds consciente en la vida social, por sujetos mas activos en la
modificacién de su propio entorno”.

“En la construccién de un curficulo uno tiene que pensar siempre en el
presente y negociar con el pasado y con el futuro. Yo le doy mas dere-
cho al futuro. Pero el pasado nos da mis de lo que creemos que tene-
mos. Esta es una postura personal, pero mas alld de que suene tal vez
[ciudadania] un poco gastada, es la Gnica que yo encuentro para seguit
encontrindole [sic] un sentido a la tarea de educar {...)”(Ibidem).

Al pensar en el curriculo ¥ las propuestas educativas en el contexto de
los cambios que estamos viviendo, hay un punto importantisimo en
funcion de esta idea de pensar en la preservacion de una comunidad, ia
necesidad de un esfuerzo por repolitizar la educacidn, que no significa so-
meter a la educacién a la lucha de los vaivenes de los debates partida-
rios,

Repolitizar en el sentido de volver a darle un nuevo sentido a la idea de
ciudadania, a formar ciudadanos, como contraparte de la idea de exclu-
sién. Recuperar esta idea de ciudadania activa en contraposicion a una
idea de ciudadania pasiva, que sélo acata algunas decisiones que otros
toman, sobre todo en un contexto de crisis de representacion. Ciudada-
nia no solo en términos de un sujeto de derecho sino en términos de
una incorporacion, de pensar modos de modificar la realidad. No solo
integrarse, sino modos de pensar qué conservar ¥ qué modificar de la
vida en sociedad. Se reconoce a la ensefianza de la historia un papel im-
portante en este proceso de conformacion de la conciencia histdrica y la
ciudadania.

Esta en tanto alternativa para hacer frente a la exclusion, demanda un
analisis critico y capacidad para actuar socialmente recuperando distin-
tas imagenes del mundo, reivindicando el lugar de la politica en térmi-

7

FINOCCHIO, 5. Confereneia Inédita, Apertura Carrera de Lspecializacién en la Ense-
fianeza de las Ciencias Sociales, Cordoba, 2002,
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nos de poder pugnar en una sociedad democtatica, justa ¢ igualitana,
promoviendo la participacion conciente y efectiva en el muado en que
se desenvuelve ese ciudadano (Ibidem).

Creemos que incorporar a la ensefianza de la historia contenidos vincu-
lados a la Historia del presente contribuirfa 2 esa construccion.

2.- La preocupacién pot el presente es una preocupacion por el
tiempo histérico

Seguimos a Pagés cuando, en La ensedanza de la historia (1997) plantea
que en los libros de did4ctica de la historia y en las investigaciones al
respecto, es recurreate el problema que representa la ensefianza y el
aprendizaje del Tiempo historico. A partir de alli podrian reconocerse
que existen cuestiones vinculadas a la indefinicion del concepto tiempo
o su identificacién con la cronologia -un problema de naturaleza epis-
temoldgica v didéctica- y por otra parte, un segundo problema axiolagi-
co ¢Para qué ensedar Tiempo Historico? . Por otra parte, tanto Pagés
como otros reconocidos autores procedentes del campo de la Psicologia
como Catretero y Pozo en Espafia, Castorina y Lenzi en nuestro pais,
s6lo para citar a algunos {Carretero, 1988), analizan que existen enormes
dificultades en establecer cémo construyen la temporalidad los nifios y
adolescentes, cuil es el papel de la ensefianza y cl aprendizaje en esta
construccion.

En la ensefianza hubo una tendencia a identificar pasado con recons-
truccion, desconociendo la existencia de puntos de vista, tendencias o
paradigmas cpistemolégicos diferenciados. Se presentaba al hecho his-
térico como natural/objetivo, sobre todo en los libros de textos donde,
desde una postura positivista el tiempo se mostraba como externo a los
hechos, cronologia, tiempo lineal, acumulativo, presentacién holista y
repetitiva, curocéntrica. Dificilmente podia cbservarse la presencia de
textos escolares o propuestas de enseflanza en los cuales apareciera lo
que Pagés sefiala como una postura critica sobre el tiempo histético, en
la cual se entendiese a esta categotia como construccion del investiga-
dor, en la que no hay temporalidad absoluta sino reinterpretacion, co-
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nocimiento al servicio de la democracia y participacién ciudadana, cu-
rriculo en funcién del alumno, sus necesidades y problemas sociales, ra-
cionalidad critica y constructivismo social, principios y conceptos cla-
ves, idea de cambio y continuidad y explicacién multicausal.

¢Se ha modificado hoy esa concepcion sobre cl ticmpo cn la ensefianza,
al punto de aceptar la presencia de una historia del presente? Ese es el
¢je de nuestra investigacion.

3. La preocupacién por el curriculum:

Pensar en los contenidos curriculares (en este caso los referidos a cien-
cias socizles, en particular los historicos) que la escuela debe ensenar
implica el abordaje de tres dimensiones, al decir-de Gvirtz (1998). Una
de ellas refiere a la relacidén entre contenidos y cultura, la otra a los pro-
cesos, actores y las instituciones que intervienen en la determinacion de
qué ensefiar y finalmente algunos de los problemas referidos a la selec-
cidn, distribucién y organizacion social de los mismos.

El contenido se constituye en base de la transmisidn cultural que realiza
Ia escuela. Es un objeto simbélico y las caracteristicas del mismo de-
penderan del modo en que es organizado y transmitido. Es una cons-
truccién social, es decir que resulta de un complejo proceso de produc-
cidn, que es necesariamente una objetivacidn de los saberes piblicos,
considerados un patrimonio social. El contenido a ensefiar es producto
de un proceso de seleccion cultural, ya que de las culturas, se extrae y
define.

Dada la multdplicidad y complejidad de la realidad cultural se hace ne-
cesario realizar un recorte. Definir, por tanto, implica una seleccién so-
bre la base de la identificacién de ciertos elementos considerados im-
portantes, potrque la inclusién o exclusidn realizada sobre textos cultura-
les no es casual, tene una historia y tradicidén y se relaciona con cuestio-
nes de poder y de autoridad. El poder de seleccionar qué y cuinto se
ensefla, como se ensefia, quién ensefia, quién dice lo que se debe ense-
fiar esta implicando conflictos en la sociedad. Esto se debe a que el sa-
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ber, y en este sentido seguimos los planteos de Bourdieu (1990), al ser
socialmente producido y organizado en cuerpos de conocimiento, se
constituye en un capital, por lo que los agentes diversamente situados
entran en conflicto al disputarse el acceso, uso, posesion, transmision y
evaluacion. Esto siempre se vincula con el poder.

Para el caso que se trata, estos planteos se tornan relevantes y altamente
conflictivos ya que la definicién de si se ensefia o no el presente implica
considerar, en funcion del proyecto que una socicdad se proponga, cua-
les son los contenidos culturalmente bésicos y socialmente ttiles que un
alumno debe adquirir a lo largo de la escolarizacion. Cabe preguntarse
ces necesario ensefiar el presente. Entran en juego aqui aspectos epis-
temolégicos, historiogrificos y psicopedagigicos, que son a su vez
campos de debate muy controvertidos. Nuestra reflexion al respecto es-
ta contenida en paginas anteriores.

La produccioén y seleccién politico-cultural de los contenidos a ensenar
se realiza en multiples instancias de decision social organizadas en tres
campos: cultural, estatal y mercado segiin lo plantea Gvirtz (op.cit).

El campo cultural estd constituido por las instituciones de ensefianza
superior y las de investigacion que son las productoras de cuerpos de
conocimiento. Las disciplinas se amplian y renuevan a partir de la inves-

tigacidn.

En relacion al campo estatal, en éste se destacan las Instituciones estata-
les que influyen significativamente en la definicion de los contenidos a
ensefiar, ya que en la elaboracion del cutriculo se visualiza la interven-
cion del estado en el control de la vida social.

El campo del mercado en las sociedades actuales se constituye en un
condicionante a partir de las pricticas y demandas de los distintos agen-
tes economicos. Por ejemplo, las presiones de las empresas por los t-
pos de pertfiles requeridos, asi como también la demanda de un alto ni-
vel de especializacién o las intervenciones de los que controlan la indus-
tria cultural, como el caso de la industria editorial.
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[.as caracterfsticas del proceso son diversas, entre ellas debemos consi-
derar la legitimidad de la seleccién que depende de las capacidades de
negociacién de los distintos actores intervinientes, en la medida que la
influencia y la intervencién de los actores varia segin el nivel de escola-
ridad. La seleccién pedagégica-cultural es historica y socialmente relati-
va. Ademis favorece a ciertos grupos sociales mas que a otros, porque
gl conocimiento y las pautas que se promueven pueden tener muy dis-
tinto valor y efecto segin la procedencia social.

La pedagogizacion de la cultura permite reconocer un proceso que vin-
c‘ula distintos contextos, que siguiendo a Betnstein (1988) son ¢l prima-
rio, secundario y recontextualizador, En el contexto primario se des-
arrollan y crean los textos culturales, las ideas y los saberes especializa-
dos que seran seleccionados para su transmisién. En el secundario, los
contenidos del primario son reproducidos y transmitidos a través de
instituciones y especialistas. En el recontextualizador los agentes actuan-
tes, los especialistas e instituciones organizan los textos, a partir del
primario, que serin utilizados en el secundario. Los especialistas realizan
la seleccidn y el recorte de elementos del contexto primario y definen el
mensaje de las escuclas. La principal actividad de los recontextualizado-
res es la construccion del qué, contenidos a transmitir y el cdmo, mane-
a de transmitirlos,

Dada esta complejidad de definir los contenidos curriculares para la en-
sefianza en la escuela y sitvindonos en el contexto recontextualizador, a
cpntinuacién se eshozarin sélo algunos de los ejes pensados para Cien-
cias Sociales y con mayor especificidad la Historia. Tomar decisiones
sobre qué ensedar implica necesariamente preguntarse sobre por qué o
para qué, en este sentido y siguiendo a Benejam (1997) las tespuestas 2
tales preguntas remiten a perspectivas tedricas en las que el agente se
posicione, lo cual supone tener en claro que en lz epistemologia “se su-
perponen’” ciencia e ideologia.

Lin la seleccion se opta por conocimientos relevantes, si se lo piensa pa-

ra historia lo relevante estaria vinculado a las caracteristicas del pensa-
miento historico. Hstas son {en este sentido seguimos los planteos de
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Gonzélez Mufioz, 1996), a) el pensamiento cronoldgico, que desarrolla
el sentido del tiempo historico, especialmente importante en €l marco
de nuestra investigacion, b) la comprension histérica que implica la
habilidad para leer y escuchar datos histéricos, identificar elementos ba-
sicos de la narrativa o la estructura de la historia y las causas y aconte-
cimientos, ¢) el andlisis y la interpretacién de la histotia, es decir la capa-
cidad de comparar y contrastar experiencias y creencias, tradiciones, es-
peranzas y d) la investigacion histérica, la habilidad para formular pre-
guntas, que implica identificar problemas que enfrentaron a sociedades,
analizar distintos intereses y puntos de vista, evaluar propuestas alterna-
tivas para enfrentar cstos problemas y analizar razonadamente si las de-
cisiones alternativas y las acciones que se llevaron a cabo fueron acerta-
das. Se pueden agrupar en tres grandes campos: aprendizaje de concep-
tos, la explicacion historica y el problema del tiempo.

Los conceptos trabajados son de gran complejidad y abstraccion lo cual
requiere de una intervencién docente especifica para su tratamiento en
la escuela, a la vez que supone tomar decisiones respecto de las escalas
temporo-espaciales sobre las cuales se trabajaran los mismos.

La consideracién de las explicaciones supone analizarlas desde un doble
nivel desde las explicaciones intencionales y causales, las primeras refe-
tidas a los motivos, intencionalidades de los agentes que intervienen y
las segundas basadas en las relaciones entre variables, en los distintos
factores, econdmicos, politicos, sociales de cardcter mias abstracto. La
ensefianza de esto supone un tratamiento a partir de la renovada rela-
cion entre explicacion y narracion, el interés estd en la bisqueda de mo-
delos de narracidn, que trate una historia que presente agentes en se-
cuencias de tiempo situados en estructuras,

La ensefianza det tiempo no puede estar escindida de la interpretacion
del tiempo como categoria social, que es compleja y abstracta. La plura-
lidad de tiempos supone considerar la multiplicidad de duraciones, los
cambios y las permanencias para pensar lo social en términos de proce-
s0s, entre otros, como analizibamos en parrafos anteriores.
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La seleccion de contenidos surge, entonces, de complejos procesos que
implican decisiones en torno a cuiles son los contenidos culturalmente
basicos y socialmente relevantes para la ensefianza. Esta definicién so-
bre el qué ensefiar supone necesariamente comprender al contenido
como producto de una seleccion cultural, que es resultado de un campo
de luchas de poder.

Esto esta presente, desde una mirada preliminar, en la seleccién curricu-
lar analizada.

4.- Una primera mirada a los Documentos:

En relacién con lo que implica un curriculum, mostramos aqui las pri-
meras aproximaciones realizadas al Disefio Curricular, dando cuenta, en
principio que, tanto los Documentos producidos por Nacién como los
de la Jurisdiccion Cordoba sostienen que “no se tratan de Disefio Cu-
ericular” sino de aportes para la discusion o Contenidos Basicos que
deberin ser analizados y rediscutidos por las jurisdicciones (en el caso
de Nacién) y por las propias instituciones educativas, para la formula-
cién de sus Proyectos Educativos Institucionales en los que deberin
plasmatse ademads, los requerimientos y vinculaciones con los contextos
patticulares.

Por otra parte, consideramos necesario orientar nuestra bisquetla no
solo a las propuestas curriculares sino también a otros documentos
producidos en los Seminarios y Jornadas realizados para los equipos
técnicos curricularistas, Acuerdos para las discusiones jurisdiccionales,
resoluciones ministeriales para la implementacién, pues sostenemos que
en estos materiales puede encontrarse, mas que en los propios “dise-
fios”, la mirada sostenida por los profesionales sobre la ensefianza de
contenidos histéricos de la Historia del Presente.

Iin esta etapa de relevamiento inicial de fuentes escritas y documentales,
se ha focalizado en los siguientes documentos:
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- Fuentes para la Transformacion Curricular Ciencias Sociales Volu-
men Ty 1T del Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacién 1997.

) Propuesta del Dr. Fernando Devoto.
b) Propuesta del Dr. Luis Alberto Romero.
c) Propuesta del Dr. Carlos Segretti.

- Disefio de los Contenidos Basicos Comunes de Nacién para la Ense-
fianza Polimodal y la Orientacion En Humanidades y Ciencias Sociales.

1997,

- Disefio Curricular para la Jurisdiccion Cordoba del Ciclo de Especia-
lizacién en Humanidades y Ciencias Sociales.

Fuentes:

a) En la propuesta del Dr. Devoto se aprecia una diferenciacion entre lo
que él considera deberia ser patte de la ensefianza bésica obligatoria y to
que considera deseable para el ciclo polimodal o de especializacion.

En relacidn a la ensefianza bésica plantea “ mayor espacio al perfodo conter-
porineo y ello ingplica no solo un siglo XIX muy bien servido (en cuanio al espacio
que se le dedica no en cnanto a los contenidos) en los planes dffff&f/e.r sine, a d”f”e_d’?
de épocas remotas, una mayor disponibilidad de fiempo para el sigh XX, con énfasts
especial en el perfodo de la segunda posguerra”. (pag. 84).

Para Polimodal propone abordajes de las sociedades latinoamericanas y
sus problematicas socio-politicas en el siglo XX dentro del contexto
mundial, desde conceptos como demacracia, populisimos, antoritarismos.

En la consulta a ia que el Dr. Devoto sometid su propuesta, renombra-
dos colegas como Eduardo Miguez de la Universidad dt‘.-l Centro (Tan-
dil} observan “...relativizar el énfasis otorgado a la historia recente”, Eduardo
Hourcade {(UNR) profesor de Historia Contemporinea se pregunta
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“..0i fu propuesta en general no plantea en el fondo una perspectiva que traspasa ba-
rreras interdiseiplinarias. . " (pag.104).

I} La propuesta del Dr. Luis Alberto Romero para la educacion bisica
¢s trabajar América Latina y Argentina en el siglo XX desde los Go-
biernos Radicales hasta nuestros dias incluyendo una periodizacién que
ustablece: .. definidas en términos politicos, la etapa de los gobiernos radicales,
1916-1930, la de la restauracion conservadora, 1930-1945, la peronista 1945-
1955, la de la larga crisis posperonista 1955-1966, la de Ja confrontacion entre el
antoritarisme militar y la movilizacidn social, entre 1966 y 1976, la del proceso mi-
litar, 1976-1983 y la del resurgimiento democritico, desde 1983 hasta nuestros di-
as”. Propone especificamente trabajar grandes problemas — eje vincula-
dos a la historia de la relacion estado-sociedad, cambios sociales, cam-
bios en las ideas y categorias econdmicas explicativas,

Para el polimodal, desde la misma periodizacion dice “Ef propdsito es in-
troducir al alumno, a través de la historia, en los problemas del mundo en gue vive,
en el que deberd desempesiarse como cindadano.(...) poner de manifiesto el cardcter

nmcho mds controversial gue tene cnalquier lema bistirico contempordnes”. (pag.
207).

¢) El Dr. Carlos Segretti no hace ninguna mencién a temiticas que ex-
cedan en lo temporal al afio 1955 por lo que no lo analizamos en rela-
clon con nuestra investigacién.

Disefio de la Jurisdiccién Nacion:

Los contenidos de Ciencias Sociales propuestos por Nacién estin orga-
nizados en Formacién General de Fundamento y Formacion Orientada.
En la F.G.F. se expresan Contenidos Bisicos Comunes para la Educa-
cién Polimodal y en la Formacién Orientada se diferencian Contenidos
Basicos Orientados (C.B.0.) y Contenidos Diferenciados (C.0.).

En los CBC , los contenidos conceptuales estin divididos en cinco
apartados :
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* Sociedad y espacio geografico
*  Procesos econdomicos

*  Sociedad y politica

LI 1 S()cie(iad civil

»  Cultura y soctedad

Fn todos estos apartados sc alude a procesos contempordneos referidos esen-
cialmente a los siglos XIX y XX , en Sociedad y Politica se analiza la
formacién del Estado Nacional desde 1880 aludiéndose a lz cudadania
politica en la Argentina contempordnea y la experiencia politica de los pafses
del Mercosur.

En las Expectativas de Logros se propone generar procesos de com-
prension de las dimensiones socioecondmicas, politicas y cu_lturales
contemporineas, nacionales y provinciales en el contexto americano y
mundial, reflexionando sobre continuidades y transformaciones de la

cultura politica.

T.os CBO para la modalidad Humanidades y Ciencias Sociales se orga-
nizan en capitulos y bloques,

- Capitulo I: Perspectiva de las Humanidades y las Ciencias Sociales.
Bloque 1: problemas de filosofia

Bloque 2: lengua y literatura

Bloque 3: sociedad, politica y economia

Bloque 4: sociedad, cultura y comunicacién.
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(Consideramos que los conceptos referidos a contenidos histéticos pa-
recen estar presentes en el Bloque 3. Las Expectativas de Logros para
cste bloque se centran en explicar los procesos de interaccién entre las
multiples dimensiones de lo social, lo politico y lo econdmico, comparar
modelos sociales y sistemas politicos y econdomicos en diferentes espa-
cios geograficos y tiempo historico,

i1 los contenidos conceptuales, bajo el tituto Estado, se trabajan orige-
nes y tipologias del estado moderno, la nocion de ciudadania, el Estado-
Naci6n en el marco de la globalizacién y los procesos de reforma del
estado. En el titulo Economia se alude a las reformas econdmicas en los

anos ‘80 v 90.

A pesar de que en ningiin momento se alude a historia del presents, la pe-
riodizacion abordada parece sostener la necesidad de incorporar proce-
s0s actuales al andlisis de lo contemporineo. Recordemos que esta pro-
puesta es de 1997, en plena actualidad de las Reformas del Estado, la
globalizacion, el Mercosur.

Disefio de la Jurisdiccién Cérdoba:

En este momento consideramos que setia importante analizar ¢l espira-
lado conceptual entre la propuesta del C.B.U. (educacion obligatoria
que equivaldria al Tercer Ciclo de E.G.B. de Nacion) -que establece pa-
ra tercer afio trabajar con Historia Argentina siglo XX - y el contenido
del Ciclo de Especializacion, tarea que atin no hemos realizado.

Por otra parte, al tratarse de un disefio curricular que propone cargas
hotarias pero también dispone que se hagan disefios institucionales, es-
timamos necesario profundizar mis sobre esta diferenciacion, quizds
desde el analisis de casos.

La otientacion Humanidades y Ciencias Sociales, partiendo de una base
horaria, suma horas a las materias basicas como Historia, pero abre a la
incorporacion de conceptualizaciones de las Ciencias Sociales en otros
espacios curriculares (Sociologfa, Antropologfa, Comunicacion, etc.),
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llegindose 2 la completa atomizacion (20 espacios curriculares en 35/40
horas semanales catedra),

Del analisis del Ciclo de Especializacion en Humanidades y Ciencias
Sociales surge que para 4to. Afio se propone trabajar con una Historia
Argentina en ¢l contexto mundial dentro del desarrollo de la economia
capitalista y la sociedad burguesa hasta 1880. Con tres horas catedra

semanales,

Para 5to. Afio la temitica es Historia Mundial y Argentina desde la rela-
cion estado-sociedad, entre 1880-1943. Dos horas citedra.

En 6to. Afio se propone trabajar Historia reciente, sociopolitica, en el
escenario mundial, incluyendo Argentina. Es una temética sumamente
amplia, que incluye las palabras “basta ¢/ presente”. Cuenta con dos horas
citedra (aunque el P.E.L puede asignar mas horas, haciendo uso de las
que corresponden a Formacién Especializada o Prictica Lispecializada).

En Fducacién de Adultos el Disefio establece que la asignatura Historia
se dicta en ler. Afio (como equivalente al C.B.U.) Se propone Historia
Argentina desde el periodo indigena hasta el presente. (con las categori-
as de J.L.Romero, indigena, criolla, aluvional, etc). Y en 2do. Afio (que
equivale a la especializacién aunque silo en Produccién de Bienes y
Servicios) la tematica es Historia Mundial hasta el presente.

5.- A modo de conclusiones preliminares:

En un Informe Preliminar que el equipo redactara en junio de 2004,
dabamos cuenta de que nuestras indagaciones iniciales acerca de la His-
toria del Presente nos permitian visualizar, al menos, dos problematicas
fundamentales que se debaten actualmente en el campo:

1- “Un debate epistemoldgico sobre la posibilidad del presente
como obijeto de anilisis. En este punto es clara la division entre quienes
siguen sosteniendo que el objeto de la disciplina historica es el estudio
del pasado y quienes optan por definirla como el estudio de las socieda-
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des en el tiempo. Dentro de este dltimo grupo existen diferentes pers-
pectivas que, a nivel de hipétesis, serfan de cardcter epistemoldgico y
metodolégico.

2- Al debate epistemoldgico sobre la posibilidad del presente
como objeto de conocimiento se suman otros interrogantes: ¢Fs esta
“parcela historiografica”™” en gestacién un nuevo enfoque o un nuevo
objeto? La existencia de diferentes perspectivas tedricas y conceptuali-
zaciones dan cuenta de las dificultades propias de un campo todavia en
construccién,””’

El debate acerca de esta tematica no es tan intenso ain cn los medios
academicos en nuestro pais, aunque no esta ausente. Se lo encuentra
sobre todo en trabajos de seminarios, que si bien no abordan de ma-
nera especifica la historia del presente lo hacen transversalmente a
partir de la historia oral o los estudios sobre memoria. También vin-
culado a propuestas de discusion on-line, como Historia a Decbate, de
origen espafiol, en la cual participan destacados investigadores lati-
noamericanos y argentinos. “El término de Historia Recientc parccic-
ra ser la opcion adoptada por la mayoria de los historiadores (rastreo
inicial de publicaciones y jornadas) en nuestro pais” (Ibidem).

Sobre la ensefianza de la temética coincidimos con Gonzalo de Amézo-
la que, en un interesante articufo publicado en la revista Entrepasador |
sostiene que “(...) si bien estos contenidos no estaban totalmente ausen-
tes de la ensefianza, sc restringfan a poco mis que a sobrevolar rapida-
mente algunos pocos acontecimientos de las tltimas décadas de nuestro
pasado (...) [porque] el pasado cercano suele ser molesto y, si se puede,
es prudente eludirlo”(de Amézola, 2000). . Interesante es destacar que
para Amézola, la historia reciente pata nuestro pafs, se vincula con los
sucesos de la década del *70. En esto coincide con muchos especialistas

% Tal la denominacién adoptada por Josefina Cuesta Bustlle,

Equipo de investigacion (Subproyecto Ensefianza de la Historia del Presente). Informe
Interno junio 2004
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(uec establecen que la periodizacién en estos temas, se encuentra fuer-
temente relacionada con procesos traumdticos v, por esto, muy asociada
a la memodtia, la identidad, el olvido selectivo.

Nos proponemos seguir ahondando en estas cuestiones, acercindonos
a las propuestas editoriales y a las practicas docentes en las aulas, pues
creemos que es allf donde encontraremos a la historia ensefiada ¥y, mis
alli de lo que podamos encontrar, nuestra busqueda tiene la intencion
de compartir con los autores que hemos citado en estas péginas, la con-
viceidn de que nuestra disciplina tiene sentido si logra apasionar a nues-
tros alumnos por el presente, por el ejercicio de sus derechos, por su
identidad resignificada en estos nuevos escenatios en los que “los lazos

del pasado, del presente y del futuro ya no son los mismos”(Caetano,
2003).
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El proceso de reforma educativa en la provincia de
Neuquén: un breve estado actual de la situacién.

Marla Esther Musiog y Victor Salte™

Introduccion™

Ll propésito de este articulo es rescatar algunos puntos de interés sobre
cl proceso de reforma educativa de los 90” en Neuquén, poniendo énfa-
sis en las proyecciones e intencionalidades perseguidas por la misma y
sus repercusiones en la comunidad educativa, Lin este sentido, nos cen-
traremos en el estado curricular del sistema educativo en el marco de las
politicas educativas que no logran implementar fa T.ey Federal de Edu-
cacién mids alld del despliegue de las innumerables estrategias del poder
provincial. El persistente rechazo, de gran parte de la comunidad educa-
tiva, se combina ademas con la incapacidad de generar propuestas alter-
nativas a la reforma. Estas son algunas de las claves que configuran la
suerte de indefinicién curricular que se plantea en la actualidad neuqui-
na.

Las coordenadas de un contexto conflictivo

Neuquén ha sido una de las primeras provincias en que docentes y co-
munidad educativa han rechazado frontalmente a la sancién de la LFE
desde 1993. Y desde entonces, uno de los dos distritos en la Argentina
en donde no se ha llevado a cabo su implementacion.

Ademis de los factores técnico-institucionales y pedagdgicos, la tefor-
ma se ha encontrado con marcados problemas de caricter politico-

190 Faculiad de Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional del Comahue

% Los autores agtadccen los sugestivos comentarios del Dr, Joam Pagés a fa version preli-

minar de este trabajo.
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social. Problemas que dificultaron en gran medida la reestructuracion
del sistema educativo y la promocién de un nuevo concepto y defini-
cién curricular.

En este marco, uno de los puntos significativos a tener en cuenta devie-
ne del contexto de “produccién” en el que es legitimado y/o rechazado
el avance del proceso de reforma educativa.

La dindmica politica, econémica y social de la provincia se encuentra
atravesada por la permanencia casi ininterrumpida de un mismo grupo
de poder en la conduccién del Bstado. El Movimiento Popular Neu-
quino (M.P.N.)'® constituye un sistema politico que dimensiona desde
otro lugar el sentido que adquieren las politicas educativas del Estado y
su posible aceptacién en el interior de la comunidad educativa. La exis-
tencia historica de un verdadero Estado-Partido™actia en este sentido
como un condicionante importante.

La vocacion y presencia hegemonica del M.P.N. tiene mucho que ver
con su origen'™, sus orientaciones ideologicas'™ y el universo simbolico
que ha construido hasta la actualidad. Pero también con la estructura
econdmica caracteristica de la provincia. Hasta mediados del siglo XX la
actividad econémica habia girado primordialmente en torno a la pro-

02 Parido provineial que gobierna de hecho desde su origen en 1963 hasta la actualidad.

103 Asumimos aqui cl concepto det M.PN. definido como Estado-partido ncugquino en tanto
sc cntiende por cl mismo la idemdificacion fucrte y dependiente entre los intereses del
ptimero con el segundo y viceversa. Simbiosis importante entre Bstado, gobierno y parti-
do palitico. Vaccarasi, M. E. y Godoy, A. M., “El estado-partido neuquina. Mados de le-
pitimacion y politicas sociales” en Favaro, O, {Coord.) Sujctos socigles y poliica, Histaria
reciente de la_porpatagonia argentina, CEHEPYC, ed. La colmena, Bs As, Argentina,
2005.

04 Desprendimiento local del peronisme nacional durante su proscripcién luego del 55°, el
MPN es o tnmico partido neo-petonisia en no reintegrarse al mismo y no perder —
excepruando los regimenes militarcs-el poder del Estado en la provineia.

105 14 definicién en torno a su auto-idendficacion con las banderas del federalismo frente al
poder centralista del Estado Nacional ha encontrade dutante tres décadas una cficacia
significativa en la construccion de su propia hegemonia local.
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duccion ganadera. Desde entonces, y sobre todo a partir de los afios 80,
la produccién y explotacion del petroleo, gas e hidroclectricidad se con-

vierte en su polo dinamizador™™.

Iin sus origenes, el rol del Estado como gestor del desarrollo cumplié-
entre los afios 50° v 70’-un rol significativo en la esfera economica y so-
cial. Por un lado, incorporando a las clases subalternas al desarrollo
economico aplicando recursos para subsidios. Por otro lado, permiden-
do la expansion de estrategias empresatiales-ligadas a la riqueza poten-
cial local-en muchos casos ajenas al interés provincial.

Modelo interventor-distribucionista que extiende el bienestar ante una
sociedad en fuerte expansién. Entre otros aspectos, logra cubrir de-
mandas importantes de la poblacion (en salud, vivienda y educacidn) y
una ocupacion considerable de la poblacién activa con bajas tasas de
desocupacion. Bases materiales que a su vez generaron la legitimacion
del Estado provincial y sus sectores dominantes™. Todo ello contribu-
v6 al mantenimiento de un fuerte consenso por parte de la mayoria de

la sociedad neuquina hacia al partido, con fuertes resonancias en la
actualidad.

106 <“La provincia se define como petrolifera desde los afios de 1980 y 1990, no aols og how

volimenes expottados de los recursos, sino también, en modo indirecto, por ko que im
plican cn el presupuesto provincial”. Favaro, Orietta, Op, Civ, p. 294, Histdicamente, ins
fucnites de ingreso del Cstado provincial fucron proveidas por la recaudacion local, la co-
participacidn federal y, sobre todo en las ultimas dos décadas, por las regalias de Jos
hidrocarbures. Estas dltimas son fas que le permiten al MPN una importante autonomia
politica respecto de Nacidn como también un amplic margen de maniobra en su redisti-
bucidn tespecto de oteas provincias, Como puede notarse, el ptesupuesto en la provincia
ha sido una herramienta politiea de vital imporancia,

197 En este periodo la forma mas usual de generarla por parte del MPN es priotizando el gas-

to social. Aunque dentro del mismo, ¢l educativo no siempre reflejd una preocupacion
importante para los inereses del Estado-partdo, El dmido 8% en este petiodo (del cual €]
2% se destinaba a la universidad provincial) del gasto en éste subro se ampliaria a un 19%
recién en 1978 cuande el goblerno militar pone en marcha a nivef nacional la transferencia
de establecimientos nadonales a la provincia. Salud y en menor medida Vivienda fucron
las puntas de lanza de la politdea asistencialista del MPN,
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Sin embargo, la opcién politica que habia sido exitosa hasta entonces
encuentra ciertos limites. Promediando la década del 80’ se hizo cada
vez mas evidente que esta estrategia “no derivo en una orientacién de
los recursos hacia la diversificacion productiva, es decir, se desarrolld
una economia de servicios (...) que condiciond, de esta forma, la es-
tructuracién de una base econdmica minimamente autosustentada’™®,

La crisis econémica de fines de los afios 80’ puso en cuestion esta debi-
lidad estructural. La tradicional modalidad interventora-distribucionista
sustentada en la provincia y con ello las modos de legitimacién propios
del régimen partidario local debieron redefinirse, aunque no suspender-
se del todo. El proceso de privatizaciones de empresas piblicas y ajuste
ortodoxo impulsado durante la gestién Menem (1989-1995; 1995-1999),
complementado con la reforma del Estado Nacional, encuentran su eco
mas profundo en el Ambito local. Es la gestidn del actual gobernador
Jorge Sobisch la que durante los afios 1991-1995 pone en marcha la re-
forma del Estado provincial. Y la de Felipe Sapag {1995-1999} la que
Heva el avance del recorte al gasto piblico (sentido fuertemente entre

los trabajadores de la educacidn) de forma mas acabada.

Lo que significé una redefinicién de las relaciones con el gobiernc na-
cional de Carlos Menem, signadas mas por la cooperacién que por el
conflicto y las ambigiicdades que historicamente diferenciaron al Estado
neuquine con Nacién. La coincidencia clave: el modelo econémico de
corte neoliberal que en lo sucesivo se consolida en la Argentina de los

90s109.

108 Eayaro, ., Bucdiarelli, M, y Scuti, C., “Neuguén: limites estrucrurales de una estrategia de

distribucién (1958-1980Y”, en AAVV, Listado, Capital y Régimen Polftico, Fd El espejo,
1993, p. 19. La terciarizacion de la economia habia crecido en un 15,22% ente 1970‘y
1985 en detrimenta de las actividades productivas. En adclante esta tendencia se acentia
fucttemente.

199§ respaldo en b tegién a la privatizacion de las principales empresas del Tstado como
YPF, Gas del Estado e Hidronor son muestras claras de la rudcza neoliberal que contex-
iz ¢l objeto de este trabajo,
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Con el objetivo de generar nuevas condiciones de acumulacién en el
marco de la trans-nacionalizacion de la economfa nacional, el sistema
politico provincial opera limitando los espacios de participacién y de
representacion para gobernar. Situacion que despliega malestates en
ciertos sectores de la sociedad civil que pujan por tratar de recuperar o
lograr dichos espacios en funcidn de la defensa de valores basicos de la
sociedad. Evidencia al mistno tiempo de cierta acentuacion de la con-
flictividad social y sefial de la irracionalidad o falta de legitimidad frente
2 5Us acClones.

La reconfiguracion de la realidad neuquina de las dltimas dos décadas
no se ha puesto en jaque, Pero ha encontrado dificultades. La politica
presente genera un reagravamiento de la crisis acentuada desde fines de
los 80" en funcién del costo social que conlleva. Los que no son parte
adherente al gobierno, y a su programa neoliberal, solo ven cercenadas
sus posibilidades de participacion y desestabilizadas sus condiciones
matetiales de existencia. Los conflictos sociales se multiplicaron sucesi-
vamente frente a esta orientacién con peticiones populares intimamente
identificables entre ATEN'™, Salud, ATE, y otras organizaciones socio-
politicas.

La protesta contra el ajuste, la creciente desocupacion, la precarizacion
laboral y la desigualdad social en el acceso a los servicios basicos (salud,
educacidn, asistencia social), han configurado, de esta manera, una rea-
lidad marcada por altos picos de descontento social. Factores constitu-
tivos de un marco de fragmentacion social v surgimiento de nuevos su-
jetos colectivos. Los cuales crean y recrean nuevos mecanismos de lu-
cha para lograr su inclusion en los beneficios de un modelo altamente
excluyente.

Estos aspectos cobran sentido en el contexto politico-econémico mar-
cado por las directrices e intereses de las multinacionales. Tas cuales

"0 Asociacion de Trabajadores de la Lducacién de Neuquén. Unico gremio ducente de ja

provincia ¢ histéricamente opositor a las politicas oficiales del gobiemo.
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monopolizan la explotacion de los recussos no renovables sin generar
alternativas econdmicas sustentables en la region.

Dentro del ambito educativo en particulat, comienza a gestarse un mar-
co comtn de discusion coincidente en el rechazo a las reformas neoli-
herales del gobierno -entre las que se incluye a la LFE- con altos grados
de movilizacién social. En 1997, a partir de un conflicto que comenzd
como un reclamo sectorial contra el ajuste por parte de los docentes
termina extendiéndose como foco de discusion y debate sobre la vigen-
cia de la LFE. La promocién de acciones concretas'!’ intensifico dicha
rendencia hasta su incorporacién en el pliego de demandas elaboradas y
sustentadas por los niveles de cnsefianza media y superior. Al mismo
tiempo, promovit su incorporacion en el pliego de reivindicaciones de
los sectores de trabajadores no vinculados estrictamente con el sistema
educativo de la provincia.

Tendencia que en 1998 renueva el debate sobre la implementacién de la
LFF y sobre la propuesta de reformulacién de los planes de formacidn
docente. Finalmente, en 1999 estatales y docentes protestan por una fe-
duccion salarial cuya discusion en los medios de comunicacion se centra
nuevamente en las politicas de “ajuste” y en la peticién de derogacion

de la LFIR.

De esta forma, las dltimas propuestas de reorganizacion del sistemna
educativo provincial y la forma de articular el contenido del curriculum
propuesto, sobte todo en la ensefianza secundaria, han generado un
considerable descontento'? Aspecto evidenciado en las continuas ma-
nifestaciones de protesta gremial, en las discusiones publicas a través de

111 1 gremio docente soStUvL un paro con alte acatamiento de 37 dias acompafiado pot un
porcentaje interesanic de la comunidad.

M2 Laos informes del CPE desconocen al patecct 105 altos indices de fracaso escolat, los bajos
resultados en las evaluaciones nacionales y las graves dificulrades de los estudiantes. Ade-
mis de las precarias condicioncs de una parte importante de los establecimientos de la
provincia que a cada inicio del ciclo lectivo anual complican su comicnzo. Problemas que
en los tiltimos afios se han ampliado a los niveles terciario y universitario,
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lgs medios de comunicacién local, y las permanentes disertaciones poli-
ticas en los 6rganos de representacion institucional {(Legislatura provin-
cial) y politica partidaria (M.P.N; P.J."% U.C.R.M™).

. Es asi que la configuracidn politica-cultural en los dltimos afios de un

ambito de confrontacién permanente con la politica oficial del “imbati-
ble’” MPN se ha instalado en la provincia. En este ambito, el gremio
docente (junto al apoyo de significativas agrupaciones estudiantiles y de
padres) ocupa un lugar importante y el dmbito educativo un campo de

confrontacion y disputa politica medular'".

Algunos antecedentes

Una mirada retrospectiva tendiente a rastrear el tipo de configuracién
c_urricu]ar en Neuquén encuentra dificultades importantes. La insufi-
clencia de la documentacion disponible desde su constitucién como
provincia en 1955 limita la posibilidad de rastrear y analizar su recorrido
v desarrollo historico.

Solo puede advertirse que las normativas provinciales reconocen cierta
referencia en las disposiciones proyectadas a nivel nacional a partir de
esos afios. Un ejemplo es el Estatuto Docente de 1956. Declarado y re-
frendado a nivel provincial, actia como reglamento de la actividad do-
cente y sobre los fundamentos de las pricticas contempladas para los
disdntos niveles de la ensefanza. El mismo se mantiene sin alteraciones
importantes hasta entrado en los afios 90°. Momento en el que se le
adosan adecuaciones curriculares contingentes y proyectos locales de

I‘drudo Tusticialista, que actualmente gobierna en la Argentina y que en la provincia ha
sido durante largos periodos oposicién al M.P.N.

114 ian Civi ; p .
Unisén Civica Radical, cuyo representznte mds reconocido, cl intendente de la ciudad de

Neuquén capital Horacio Quirogg, sc impone como uno de los mis “importantes oposi-

wres” al gobietno del MP.N,

Una sugerente lectura de este fendmeno puede encontrarse en Petrucceli, A, Docentes y
5 4ty

i 1! huel ATE I2 pueb! e Cutral Cé, Ed. El fracaso-El ci
Iﬂasiumc)mBQS_EADS’EZOEOS. ga de ATEN a lz pucblada d 6, Ed. tacaso-Fl cielo por

115
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reforma que no han llegado sin embargo a plasmarse en disefios
puntuales.

Solo es posible distinguir, en la historia educativa neuquina previa a la
reforma de los 907, una unica expetiencia con fuertes posibiiidades de
reorganizar cl sistema educativo y modificar la curricula provincial: el
caso del Proyecto Educativo Provindal (PEP) durante los afios 8O,
Al respecto, ¢l PEP signific6 el avance de un proceso de corta duracidn
en la participacion real de la comunidad educativa y del sector docente
en particular. Sus ejes se centraron en la democratizacion de la escuela,
del conocimiento y del vinculo escuela-comunidad, a través del prota-
gonismo del sector docente neuquino en cuanto 2 iniciativas y tomas de
decision. Proyecto que fue abortado tempranamente sin aprobarse un
disefio curricular puntual. En las innumerables y dispersas disposiciones
oficiales, se abordan desde planteos generales sobre la realidad educati-
va hasta problemas concretos del momento. De los documentos dispo-
nibles pueden leerse definiciones del tipo “contribuir a mejorar las con-
diciones de vida de toda la poblacion, poniendo especial énfasis, por un
lado, en los sectores mas carenciados y por otro en la juventud, en
cuanto depositaria del futuro de la provincia en el marco de una socie-
dad democritica” junto a “la ampliacion de la oferta educativa a toda la
comunidad en sus diversos niveles y el mejoramiento de la calidad de la
ensefianza”'". El plan propone hacer efectivo el derecho de igualdad de
posibilidades de todos los habitantes de Ja sociedad neuquina, sobre to-
do de los sectores “que han sido excluidos de una formacion cultural
minima” en el marco de la promocion de una “revisién y evaluacién en
todos los niveles al fin de adaptatlo a las modalidades, planes y progra-
mas, a los proyectos de desarrollo provincial y necesidades educativas

16 Hubo una fructfera produccién de diferentes tipos de documentacion propiciada desde
los organismos oficiales. Bl carderer disperso de su existencia, evideneia la produccion de
notmativas cuyas prescripeiones abordan verdaderamente de lleno el complejo de pro-
blematica que son pacte y ai mismo tiempo se selacionan con la situacion educativa del

MOMEnto.
117 PEP, Documento preliminar, 1984, cap. 1, “Fundamentos politicos. 1.2, Objetivas y poli-
ticas gencrales”.
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bdsica para programar entre docentes y comunidad, el desarrollo del cu-
rriculum escolar”**. También se hacen explicitas otra referencias impot-
tantes relacionadas con un concepto que define la educacién no como
un problema exclusivo de la escuela, sino de la comunidad, y que “(...)
es posible crear tomando como eje al hombre y como recurso la nuclea-
tizacidn, una estrategia sumatoria de todas las dreas ¢ instituciones que
actian en el mismo medio, muchas veces dispersas, contradictorias y
con los mas diversos medios”"®. Desde esta optica, el disefio curricular
devendria del denominado proceso de “regionalizacidn de la educa-
cién” y en base a una estrategia de avance progresivo y paulatino. Por
dltimo, la referencia recurrente entre los objetivos que se plantea para cl
sistema redunda en “lograr una educacién liberadora, critica, humanista

- NP
y democritica” como principios subyacentes al ya mencionado ideal de
democratizar la ensefianza.

La democratizacién del sistema educativo provincial impulsada por la
ola de saneamiento institucional perseguido por la transicién democrati-
ca, sobre las secuelas del autoritarismo prevaleciente en la Argentina
explica en gran parte esta iniciativa. ’

Pero lo cierto es que los propdsitos de ampliar la participacion rehasa-
ron las expectativas del Estado neuquino. Expectativas que no contem-
plaban en ningtin sentido la elaboracién de documentos y disefios curri-
culares en funcién de los intereses del sector docente implicado y ex-
hortado por la propuesta. Fn este sentido los intereses de las politicas
de ajuste del Estado no eran compatibles con el avance de transforma-

U¥  Ihidem.,, cap. 2, “Politicas y pautas de accién espeeificas, 2.2,17

" . . . .
Ibidem., cap. 3, “Aspcetos wedricos y metodoldgicos. 3.5.2. La educacidn como sccior de

punta”. Dentro de este concepro, la nuclearizacion de las escuelas es considerada una res-
pucsta nueva y dindmica de reorgznizacion del sistema educativo provincial Se funda-
menta en la necesidad de resolver problemas a escala lacal, reemplazande la escuclz aisla-
da para compartir “la obra educativa”. Su vigencia es acotada a 1984 y es para zonas rura-
]cs.. Cada drca conf(?rma un distrito educativo que se conforma con una Fscucla Nicleo y
vatias escuelas satélites, vinculadas con el uso compartide de recursos.
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ciones sustanciales ¢n el ambito educativo generado por el clima de
época.

Desde entonces no es posible encontrar ya inteatos de generar nuevos
mecanismos de democratizaciéon y recambio del sistema educativo. Los
ecos del autoritatismo no pudieron romperse del todo. La logica pro-
fundizada durante la década de los 90’ con la promocién de la LFE
terminé por cerrar el marco de posibilidades que permitian una proyec-
cion de programas y decisiones construidas de conjunto respecto a que,
cémo y porqué ensefiar determinados contenidos. Mas bien, durante
esta década, la participacién y la democratizacion pasan a estar signadas
por los supuestos de la modernizacién acordes a los avances del capita-
lismo globalizado, respondiendo a otra l6gica respecto a los propositos
educativos del momento. Logica que por otra parte no tendria garanti-
zado el permiso de entrada dentro del prominente contexto de belige-
rancia educativa de mediados de los 90’ en adelante.

Dentro de este marco, lo clerto es que no existe en la provincia (desde
su constitucién) un anclaje curricular previo a la sancion de LI'E en ba-
se a experiencias diferentes, similar a la rionegrina con los CBU de los

80

La reforma provincial de los 90’ persiguio las coordenadas que le dieron
impulso a la LFE a escala nacional. Los multipies avances reguladores
del Estado instauran un discurso oficial que redefine el sisterna educati-
vo, sus Instituciones, el trabajo docente, la concepcién del conocimien-
to, de ensefianza y de aprendizaje, los modelos de gestion y financia-
miento, y también la resolucién de los conflictos que estas nuevas defi-
niciones generan'".Todo el émbito educativo se ve desde entonces atra-
vesado por este nuevo escenatio. La LFE supone una trasformacion

120 Ver Fontana, Laura Marina, (2002), Politica, [insed : Scati ignifica-
cipnes de la ensefanza de la politica de docenies de escuclas primarias pablicas neuguinas
en el contesto de la ersis actual y la reforma educativa, Tesis de Macstria dingida por ia
Dra. Maria Cristina Davini, FaCE, U.N.Co.
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estructural del sistema educativo argentino frente a la cual la provincia
no se encuentra en condiciones de avanzar.

Los documentos de los C.B.C sefialan que su “estructura esta pensada
para representar los C.B.C. y no prescribe una organizacion curricular
para la ensefianza”'”', dado que la formulacion de disefios curriculares
serd jurisdiccional y a nivel institucional se impulsardn los proyectos
educativos por escuela (P.E.L).

En esta direccién, frustrado el PEP como proyecto de reforma educati-
va en los 80’, la provincia asume ahora dentro del contexto de la actual
reforma educativa la produccién de documentos oficiales tendientes a
su adecuacion regional.

Las ultimas disposiciones: “piedra libre para el avance de la ley”

Lo que no entra comodamente por la puerta intenta hacerlo por las
ventanas. Frente a la expectativa negativa generada por la reforma, el
Lstado provincial ha sostenido al menos en lo discursivo un posicio-
namiento ambivalente en la implementacion de la LFE'™. Ha intentan-
do concretar mas bien una “reforma educativa a la neuquina”, segin
expresan ios funcionarios del C.P.E., acorde 2 la construccion de la
propia legitimidad del partido gobernante local.

Dentro de este proceso pueden consignarse algunos antecedentes im-
portantes. En particular, la confeccidn de un documento pata la discu-
sion, denominado Plan Educative Neuquino (1997). Desde la sancién
de LI'T, es el inico documento oficial que pretende regular, organizar y
delinear la politica educativa de Neuquén, y la tltima produccion siste-
matizada de un proyecto educativo provincial.

2 CB.C. parata E. G. B, 1995

122 Cabe aclarar que Fl Tstado Neuquino firmé el Pacto Federal Bducativo y por lo tanto,

recibid los fondos de los organismos internacionales.
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La refevancia del PEN es significativa en tanto marca ciaramente tanto
las rupturas (puntualmente con proyectos como el PEP) como también
el caricter de los avances de la ptopia reforma en la provincia. El mis-
mo, se enmarca dentro de un conjunto de disposiciones oficiales ins-
criptas dentro de un proyecto mas amplio elaborado por el COPADE:
el proyecto “Neuquén 2020” de agosto de 1997. Los fundamentos del
PN se encuentran estrechamente vinculados a los supuestos de aquel
proyecto: “(...) en nuestra provincia y en la aplicacién de una ley nacio-
nal, estamos transitando una trasformacion educativa. Necesitamos
trasformar nuestro sistemna, de eso hay pocas dudas, pero también es
evidente que una propuesta como fa de Neuquén 2020 requiere de un
Plan Educativo Neuquino, que esté ligado y formando parte de los
grandes objetivos, resuitantes del consenso social”™,

Dos aspectos se evidencian como relevantes en este documento. Por un
lado, la explicita ausencia del protagonismo que le cabe a los docentes y
¢l gremio en el contenido de la propuesta promovida con el PEN. Por
otro, la permanente apelacion al tradicional discurso “federalista y neu-
quino” del MPN como nota distintiva. Aspectos que pueden set intet-
pretados en funcidn de la necesidad de diferenciarse de la ortodoxia de
la reforma a nivel nacional, masivamente cuestionada por el sector do-
cente en ese momento. Lo que de otro modo significaba “posicionarse”
también en forma desventajosa en un momento politico de fuerte con-
frontacién con el gremio, que gozaba de un importante aval de la co-
munidad educativa en el rechazo a la LFE.

El diagnéstico del PEN centra su atencién en la crisis del sistema, en
una historia educativa neuquina que ha sido desvalorizada y que es ne-
cesario recuperar en estas instancias de reformas. Paraddjicamente, los
representantes del histérico y hegemonico M.P.N. en el balance que
ponen a disposicion con el PEN no se responsabilizan de esta situacion

122 COPADE, “Proyecto Neuguén 2020, documento preliminar, 1997, p.55.
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certeramente realizada. Como ya se ha concluido, “no se asumen res-
ponsabilidades politicas o de gestién™™.

Con todo, el PEN tuvo al parecer mis de justificacién ideolégica sobre
la necesidad de la reforma en la provincia que de propuesta concreta.
En este sentido, pervivid mas como fuente de legitimacién de un dis-
curso ya elaborado de antemano concomitante con la reforma que co-
mo argumento solidamente sustentado sobre la realidad educativa de la
provincia,

El PEN progresivamente encontré el rechazo del gremio docente
(ATEN) y una situacién conflictiva intra-partidaria que terminaron por
impedir su implementacion™™. Y en el tntero quedaron més interrogan-
tes que certezas. Entre ellas, ¢Qué posibilidades realmente existentes fa-
vorecerian eqa su conjunto la proyeccién de este proyecto y otros curti-
cula sustentados en estos supuestos?

Las circunstancias desencadenadas por este proceso aceleraron una de-
finicién mds precisa del gobierno y su posicionamiento formal y legal
respecto de la aplicacién de la LFE en la provincia, Lin este seatido, y
en consonancia con el nivel nacional, en el 2000 ¢l gobicrno provincial
“suspendié” la aplicacién de la Ley hasta el 2003 y posteriormente en

124 Funes, A. G. (Coord)) y otros, (2001), Maesrros entre reformasiirecurso disursivo o
discurso democratizador?, Manuscritos Face UN.Co. Neuquén, p. 60. Iin este trabajo sc
ha avanzado cn un andlisis mas profundo del PEN, reconociendo y definiendo cl rot de ta
estructura argumentativa del texio cn e} desarrolle de fundamentos aparentemente claros
que sin embargo esconden una madeja de contradicciones muy cucstionables, Por su par-
te, Jos enunciados esenciales de) documento reconocen una siraacién en la que se da Y
crisis actual de valores, a la cual Ja eduoacidn ne esta dande respuestas; fa erisis actual del valer de s fun-
ciinr social y sit impresandible reversidn; el lugar del conocinento, reconociends gue un nibmere inporiante
de jivenes no se encuentran dentro def sirlensa educalivo, significativos porcemtajes de repitencia y a’e:gm-
namtents y bolsones de analfabetiome, a pesar de fener una aita escolarizacion en ef nivel primarra” (sic),
PEN, Documenro base para la discusidn, noviembre de 1997

25 Ver Funes, G., Gingins, M. E.; “La cnsefianza de la historia ¥ la reforma educadva en
Neuquen. TV Jornadas de APEHUN, 2002

126 Nos referimos al decrero provineial 1712/00 concerniente a la suspension de la fey.
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el 2002 derogd st implementacion'™. No obstante, esta situacion formal
no cereend el avance de las propuestas curriculares tendientes a adecuar
los supuestos esenciales de la reforma educativa prevaleciente a nivel
nacional'?,

En este sentido, se observa la proyeccion de textos oficiales que durante
el altimo lustro han pretendido en la practica operar como curriculo. En
el 2002 se disefian lineas de accidén estratégicas a fin de “encontrar al-
ternativas para no continuar consolidando mas desigualdades sociales”,
materializadas en los dmbitos de accién referidos z los siguientes pro-
gramas: “Prioridades Curriculares- Prioridades de la ensefianza™; “Pro-
vincial de Lectura”; “[utorias y Apoyo al Aprendizaje- voluntariado”;

-, - . s 129
“De Atencion focalizada- escuelas rurales y unipersonales™ (sic) ™ .

Durante el 2003, el plan 320 “que contiene la fundamentacién, metodo-
logia de trabajo y contenidos del plan” (resolucién del C.P.E. exped. N°
2530-40715/03) se propone operar scbre “las problemiticas, cada vez
mds fuertemente presentes, sobre todo en vespertinos y nocturnos, de
alcoholismo, drogadiccidn, violencia, pobreza extrema, suicidios y carga
de frustracion acumulada por los reiterados fracasos en el sistema, (que)
requieren un abordaje desde lo pedagdgico con una mirada nueva que
permita operar eficazmente sobre esta realidad desde los resuitados del

27 Iin un intento por apaciguar nucvamente la confrontacion gremial, con vistas a la proyec-
cion nacional del gobernador, la iey 2418 denuncia el pacto federal aprobade con nacion,
los gobicrnos provinciales, y la municipalidad de Bucnos Aites del 15 de enero de 1995
(ley 2097}, deroga dicha ley, y declara inaplicable la ley Federal de Educacidén en Neu-
guén el 5 de diciembre de 2002.

128 El puder politico ba Jogtadu avanzat en Ia implementacidn real de la Ley, y Ja provincia ya
ticne cohorres de egresados del polimodal ea las tres experiencias pilotos del intetior de la
provincia-localidades de Caviahue, El Cholar y Las Coloradas- a las que s¢ suma el sector
privado. A pesar del fracaso evidenciado en las mismas, s siguen sosteniendo otras inicia-
tivas concernientes a proyectos de perfeccionamicnto docente y de directivos a distancia
en funcion de los presupuestos organizativos contemplados para la implemcentacién de los
C.B.U. y cl Polimodal. Ver web oficial http:/ /www.cpneuquen.cduat

122 Decreto 1181, “Prioridades de Ensciianza™, Consejo Provincial de Educacidn, Neuguén,
Octubte 2002,
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trabajo especifico de la escuela” '™, La resolucién expedida por el CPE
centra la presente propuesta como particularmente innovadora v “des-
tinada, bisicamente, a adolescentes y 4 jovenes a partir de los 16 afios,
credndose en turno vespertino, ya que los mismos no pueden ser matri-
culados en las escuelas diurnas con los alumnos ingresantes de 13 afios™

Los nuevos contenidos propuestos en estos documentos curriculares,
“adaptados” de los C.B.C. y Polimodal, son planteados de forma dife-
renciada en funcién de los niveles sobre los que se intenta avanzar de
forma segmentada. Pensadas ambas propuestas para el nivel medio, han
provocado nuevamente puntos de divergencias en torno a la construc-
ci6n curricular que debe prevalecer en la provincia'™' | culminando en el
rechazo mayoritario dentro de la comunidad educativa y en la anulacién
de las mismas.

Se evidencia, de esta forma, una vez mis las dificultades generadas a la
hora de pensar la confeccién e implementacién de curriculas escolares
validadas social y politicamente. Dando cuenta de un conflictivo proce-
so de marchas y contramarchas en la aplicacién de las reformas proyec-
tadas hasta el momento actual.

La materializacién de una politica educativa restrictiva de la participa-
c16n real de la comunidad confronta fuertemente con el imaginario co-
lectivo de Iz sociedad neuquina que se construye a partir de la defensa
de la Educacién, Salud y Justicia social como valores indelegables de la
misma. Entre este imaginario colectivo y su practica concreta, el sector
docente se sostiene y posiciona frente a la reforma condicionado por un
universo de dificultades e importantes limitaciones.

Plan n® 320, “Resolucién expedienre N 2530-40715/03” y “Anexo 11, plan hisico para
escuelas vespertinas™, Consejo Provincial de Lducacion, Neuquén, Abril de 2003, P. 11
Para una mirada un tanto mds abarcativa sobre estos documentos ver: Blanco, L.; Fonta-

na, L.; Salto, V. “Lintre o contexto y el currculum: la ensefianza de la historis™. Bn: IX
Jornadas Interescuelas/ Departamento de Historia. Cérdoba, 2003,
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Por un lado, se reconoce la permanencia de una heterogeneidad de
pricticas de ensefianzas no “amparadas” desde la formalidad en confi-
guraciones  didicticas  compartidas ¥ contempladas  inter-
institucionaimente. No existe de hecho reglamentacion provincial sobre
planes de estudio, los cuales se hayan homologados solo formalmente a
los planes nacionales. En tal caso, la fuente de regulacién es el estatuto
docente a partir del cual se elaboran un sinnimero de normativas sobre

problemas puntuales.

En este matco, cobran un alto grado de significatividad los denomina-
dos P.E.I (Proyectos Educativos Institucionales) como posibles articu-
ladores y habilitantes de los contenidos a ensefiar. Lo que no implica
que su preexistencia asegure la homogeneidad de las pricticas escolares
en si mismas.

Teniendo en cuenta estos elementos, el proceso de reforma es exper-
mentado de forma dificultosa. Los espacios de reflexion que genera el
mismo, en gran medida terminan por circunscribirse a la eleccién y de-
cision individual y/o institucional del docente apelando a documentos
curriculares nacionales o de otras provincias132 y a las propuestas edi-
toriales elaboradas por el propio proceso de reforma en la Argentina.
En ¢l mejor de los casos, también se reducen a construcciones matetia-
lizadas en funcién de las propuestas de capacitacién que se ofrecen en
la zona y a los ya mencionados proyectos institucionales.

De esta forma, un amplio sector docente vivencia este proceso como
“mas de lo mismo”, que lo deja solo frente al aula dentro de un cuadro
de profundas contradicciones. Distinguiéndose, por un lado, cierto
“consenso” respecto 2 la resistencia politica frente al proceso de refor-
ma y, por otro, una situacion dentro de la que se problematiza la propia
practica docente en funcion de determinadas opciones epistémicas y
metodologicas particulares y/o institucionales.

132 Particularmente el ya mencionado caso de los CB.U. en Rio Negro durante los 80°,
“vivenciado” en la regidn come experiencia con aspectos de sustancial interés.
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Notas provisorias abiertas a la discusién

La actual situacién de “indefinicidn curricular” manifiesta la compleji-
dad inherente 2 todo intento de implementar politicas que se expresan
solo como opciones dentro del arco de representaciones sobre la edu-
cacion. Proceso que tira por la borda la tesis comunmente aceptada de
que el problema educativo se resuclve con reformas “inteligentemente”
disefiadas, En este sentido pretendimos rastrear algunos de los puntos
significativos de un proceso cargado de sentidos e intereses disimiles
que demandan su reconocimiento. Las coordenadas del contexto neu-
quino, han tenido por objeto dimensionar una de las claves que a nues-
tro entender incide sustancialmente en las posibilidades de implementa-
cién de la LFE. Arribar a buen puerto en la reflexidon sobre la realidad
curricular actual merece segiin entendemos una necesaria consideracién
en este sentido.

Sin embargo, es preciso destacar que la dificultad de articular y confron-
tar un problema de disefio con saberes criticos y sustentados en pers-
pectivas ideolégica y politicamente alternativas a las opciones que ofre-
ce el tecnicismo pedagdgico propuesto por la reforma ain falta por re-
solver. Las respuestas en este sentido han sido problematicas. T.a inde-
finicién de una alternativa convive de esta manera con un probletna que
dernanda distintos niveles y modalidades de atencion.

A su vez, la légica de confrontacién prevaleciente desde el discurso pe-
dagogico oficial desarticula todo intento de construccién de espacios de
reflexion colectiva sobre la problematica educativa y curricular que atra-
viesa la provincia.

Manteniendo esta tendencia, el sistema educativo ha pasado a ser mis
segmentador que integrador. Esta serie de anomalias, evidentes en la ac-
tual situacion, provocadas por el proceso de reforma sobre la educacion
se explica por las condiciones mismas de la region. Pero también por un
divorcio entre la mirada pedagdgica y la mirada econdmica que desde
las politica oficiales falsamente se pretende enjuiciar y resolver. Y cuyas
consecuencias terminan por incluir un no reconocimicnto adrede de es-
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ta situacion, el desarrollo de espacios mas para el clientelismo politico
que para mejores condiciones educativas, y la incapacidad de dar res-
puestas a las expectativas de la poblacion (Bello; 2001; 22

En este contexto, pensat en estas variables supone reconocer estas con-
diciones como problemiticas pero a la vez como desafios cuyo abordaje
atin permanece pendiente. En este sentido Neuquén no es una isla. Y el
contenido de su expetiencia respecto de la tan mentada transformacion
educativa de principios de los noventa consideramos que puede aportar
a quevas y necesarias relecturas sobre la educacion. La realidad desafia

nuevamecnte a la ley.
Bibliografia
ALBERGUCCI, Roberto, (1995), “Iey Federal y Transformacién Edu-

cativa”. Trovel educacion.

FUNES, A. G. (Coord) vy otros, {2001), Maestros entre refor-
mas:recurso discursivo o discurso democratizador?, Manuscritos Face

U.N.Co. Neuguén.

Decreto 1181, (Octubre 2002) “Prioridades de Ensefianza”, Consejo
Provincial de Educacidn, Neuquén.

Plan n° 320 (Abril de 2003), “Resolucion expediente N° 2530-
40715/03” v “Anexo 11, plan bisico para escuelas vespertinas”, Consejo
Provincial de Educacién, Neuquén.

COPADE, (1997) “Proyecto Neuquén 20207, documento preliminar.

FUNES, G., GINGINS, M. E. (2002), “La ensefianza de Ja historia y la
reforma educativa en Neuquén”. IV Jornadas de APEHUN.

LUNGREN, UIf, (1996). Teoria del cutriculum y escolarizacion. Mora-
ta. Madrid 1996

SIMONOFF, A. (1999) “La Historia y la Reforma Educativa” Ea Clio
y asociados. Santa Fe.

192 - Universitas

Resefias

Ministerio de Educacién de la Nacion, (1996-1997) ,Contenidos Basicos
Comunes de Ciencias Sociales para la Educacion General Bésica Y el
Polimodal.

ALBA, Alicia, (1988), En totno a la nocion de cutriculum. Mimeo,

LOPEZ FACAL (2004) “El pensamicnto critico, debe ser, en primer
lugar, autocritico” en Revista Ensefianza de las Ciencias Sociales.

LIBEDINSKY Marta y MAGGIO Mariana, “Didictica v curriculum en
contextos de reforma educativa, dialogo entre Azucena Rodriguez, Al-
fredo Furlan y Miguel Angel Pasillas”, s/ref.

BLANCO, L; FONTANA, L; SALTO, V. (2003) “Entre el contexto y
el curriculum: la ensefianza de la histotia”. En: IX Jornadas Interescue-
las/ Departamento de Historia. Cérdoba.

BELLO, M. E,, (2001) “Reformas y politicas educativas en América La-
tina”, en Accion Pedagdgica, Vol.10,n° 1 y 2.

PETRUCCELIL A., (2005) Docentes y Piqueteros. De la huelga de
ATEN a la pueblada de Cutral Cé, Ed. El fracaso-El cielo por asalio,
Bs. As,.

FAVARO, 0., BUCCIARELLI, M. y SCURI, C,, (1993) “Neuquén: Ii-
mites estructurales de una estrategia de distribucion (1958-1980)", en
AAVYV, Estado, Capital y Régimen Politico, Ed El espejo.

F.AVARO, 0. (Coord.) (2005), Sujetos sociales y politica. Historia re-
ciente de la norpatagonia argentina, CEMEPYC, ed. La colmena, Bs As,
Argentina,

193 - Universitas




La ensefianza de la Historia y los estudiantes
ingresantes:

obsticulos y estrategias superadoras.

Maria Fernanda Justiniano, Mercedes Quirionez, 1iliana Hurtado
Esequiel Cajgnal, Marcelo Sutara y Algandro W ayar' ¥

Desde la primera reforma de los planes de estudio durante la etapa de-
mocritica, hasta el afio 1992, la asignatura Introduccién a la Historia de
las Sociedades integrd el Afio Basico Comiin de las carreras de la Facul-
tad de Humanidades de la Universidad Nacional de Salta, junto con
otras materias, cuyos objetivos eran introducir a los estudiantes a los di-
ferentes trayectos disciplinares y profesionales que ofrecia la Facultad
de Humanidades.

Tos contenidos de las asignaruras que integraban el primer afio tenian
una perspectiva historica. Este quedd integrado por las llamadas Intro-
ducciones Histéricas a la Cultura, Introduccidn Histdrica a la Literatura,
Introduccién Histérica a la Filosoffa e Introduccion Histérica a la Edu-
cacién'™,

Las formas de integracién de la materia en el primer afio coadyuvan a
construir el perfil que ésta adquiere y que es definido por su relacion
con las otras materias del primer afio, con ¢l cuerpo de asignaturas de
las carreras de la Facultad de Humanidades en general y con la carrera
de Historia en particular.

13 Tnregrantes del equipo de citedra de la asignatura Introduccidn a la Historia de las
Sociedades, Facultad de Humanidades, Universidad Nacional de Salra.

134 La carrera de Anwrepologia no participd con una asignatura introductoria especifica par-
que s¢ encontraba en pleno proceso de re-constinueién después de la dictadura.
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Asi la formacién del Afio Basico Comun exigié que Ja asignatura inten-
sifique su dialogo con las demds matetias introductorias del primer afio.
Del mismo surgieron bibliografia, actividades, contenidos, trabajos de

seminarios comunes a todos los equipos de catedra'™,

La Reforma de los planes de estudio de 1992 mantiene las asignaturas
vigentes en cl primer aflo. Sin embargo climina el caricter comun del
mismo y suprime el enfoque histdrico que articulaba los contenidos de
las diferentes materias de primer afio. La integracion de las citedras del
primer afio esta dada por el movimiento abierto por el impulso inicial,
pero no existen acciones para mantener los trabajos comunes. Al contar
Antropologia con una materia introductoria, el nombre Introduccion
Histdrica a la Cultura es reemplazado por Introduccion a la Historia,

La dldma Reforma llevada a cabo en el afio 2000 acenta la tendencia
atomizadora del primer afio, ante las exigencias ministeriales de reducir
la duracién de las carreras universitarias. El Primer Afio pierde en forma
definitiva la funcion propedéutica a los trayectos profesionales de la Fa-
cultad de Humanidades. Cada asignatura introductoria es incorporada
de manera directa al cuerpo de materias de la carrera a la que pertencce,

Sin embargo las carreras de Letras, Filosofia y en forma mas tardia An-
tropologia incorporan a Introduccidn a la Historia, también a sus pri-
meros afios respectivos.

133 Los textos de ‘Todorov, Hajtin, se incurporaron al programa. Los seminatios profundiza-

ron lecturas sobre fas obras de Gramsel y Foucault. In la unidad 1 del programa se inclufa
un punto sobre Cultura, para satisfacer la demanda de los integrantes de la Cartera de An-
tropologia.

La masividad de la matricula obliga la implementacidn de proyectos que den respuesta a
esta problemitica. Asi comienza un didlogo profundo entre las citedras de Introduccidn
Histérica la Cultura y Didictica Especial de la [inscfianza de la Historia, que se plasma en
el Proyecto de Autogestion, Este vinculo continda hasta el diz de hoy y se expresa en di-
ferentes acciones de investigacidn sobre la propia prictica docente.
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Como una reaccion a la Historia en migajas, el equipo docente que parti-
cip6 de la dltima Reforma de plan reemplazé el nombre de Introduc-
cién a la Historia por Introduccién a la Historia de las Sociedades.

El cuadro 1 muestra el sentido vy enfoque de los contenidos de acuerdo
a los distintos planes de estudio

Cuadro 1
Plan de | Nombre de la asigna- Afio Biasico Comuin
Estudio tura
1985 Introduccién Histérica a |Forma parte del afio bisico
la Cultura comun
1992 Introduccién a la Histo- | No forma parte del afio bisico
ria comun, pero si la cursan los
ingresantes a las carreras de
Historia, Letras, Filosoffa y
Educacion.
2000 Introduccién a la Histo- | Si bien no existe el afio bdsico
tia de las Sociedades comin la materia es cursada
por los ingresantes a las carre-
ras de Historia, Letras, Filoso-
fia y Antropologia.

Fn resumen, a partir del afio 2001 Introduccion a la Historia de las So-
ciedades cuenta con alrededor de un 45% menos del nimero de estu-
diantes habituales, por el hecho de no ser obligatoria para Ciencias de la
Educacién. Sin embargo ahora estd atravesada por las relaciones-
tensiones que implica el pertenecer al primer afio de la carrera de Histo_-
ria ¢ integrar, a la par, los primeros de afios de las carreras de Letras, Fi-
losofia y Antropologia, en el marco de la atomizacion descripta.

Los vinculos hacia el interior de la carrera de Historia resultan fortaleci-
dos, a la vez que las demés carreras demandan a Introduccién a la His-
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torta de las Sociedades el desarrollo de contenidos propiamente histéri-
cos que permitan contextualizar los propios™.

Los Ingresantes

Estudios realizados por docentes de esta universidad dan cuenta de un
alto indice de desertores en primer afio (alrededor de un 50%)"". Sobre
el tema especifico del rendimiento sefialan las siguientes dificultades en-
contradas con relacién a los aprendizajes en los alumnos ingresantes de
la UN.Sa. dificultades para efectuar una lectura comprensiva y ctitica,
incapacidad para reconstruir los significados de los textos leidos, inapli-
cacion por desconocimiento y omision de reglas ortogrificas, inhabili-
dad para diferenciar entre resumen y sintesis, dificultad para leer textos
de mediana y gran extensién, poca fluidez de vocabulario v falta de co-
herencia en la expresién oral, escasa capacidad de autocorreccién, difi-
cultad en la expresion de ideas mediante lenguaje escrito, redaccién con
escritura ilegible y falta de integracién y transferencia del contenido
aprendido a la realidad',

Las investigaciones realizadas por la propia catedra durante los afos
1995 a 1997 sedialan que los principales obsticulos para la construccion
del conocimiento histdrico en primer afio son el escaso desarrollo de lis
nociones temporales y las concepciones decimondnicas que sobre la
Historia tienen los ingresantes. Una investigacion realizada también

136 Estas demandas son tealizadas por parte de estudiantes y docentes, Ver: JUSTINIANG,
Maria Fernanda, MANENTE, Alejandro, QUINONEZ, Mercedes, TEJERINA, Marla
Elina y ZERDA, Marcelo (2001), “La ensefianza de la Flistoria en el primer afio de la uni-
versidad. Ohsticulus y desafios”, ponencdia presentada en las VI Jornadas Interescnetas y
Departanentos de Historia, Salta.

3 NAVARRO, Ana (2000), “Construccién de ta imagen sobte Ja UN.5a. de los alumnos de
Cicncias de la Educacion de la Facultad de Humanidades”, Tesis de doctoradu, U.N.Sa.,
Salta.

1% CHAILL, Marta y atros (2000}, “Cambiar la prictica docente: un desaffo para los profe-
sorados, telato de una microexperiencia”, en 1° Congreso Internacional “Docencia Universi-
tarta ¢ Innovacion”, Barcelona,
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mostré que una buena configuracion didictica para la ensefianza de In-
troduccién a la Historia de las Sociedades exige que el docente presente
el tema en relacién con la unidad y el programa. De esta manera los
contenidos cobran significado en un contexto de significacion mayor.

Al cuadro de situacion anteriormente descrito simase la situacién so-
cioeconémica de los estudiantes que ingresan a la universidad. Segin la
Direccién de Estadisticas de la U.N.Sa. el 74% no trabaja al momento
de ingresar y el 26% restante reparte su tiempo en algunas tareas labora-
les. De estos ultimos la mayoria trabajan en ocupaciones ajenas a la ca-
rrera elegida.

Un 46% de los que se inscriben por primera vez tiene entre 17 v 20
afios. No es despreciable el porcentaje de los alumnos que tienen entre
21 y 25 afios (25%), porque junto con los que tienen entre 26 a 36 afios,
representan el 54% de la poblacién ingresante.

Tincuestas realizadas permiten visualizar que los alumnos abandonan los
claustros universitarios por falta de material bibliogrifico, carencia de
hibitos de estudio, dificultades en la comprensién lectora y para la pla-
nificacién § organizacién de los tiempos, como asi también el gasto en

0
transportem.

Hoy, frente a la tendencia actual en cuanto a la cantidad de alumnos, el
equipo de citedra esti mejor equipado para poder dar respuestas a los

principales problemas aqui sefalados y contribuir a reducir el desgra-
namiento.

Como dijimos el nimero de alumnos por docente se redujo practica-
mente a la mitad a partir del afio 2001. Sin embargo al iniciar el afio to-
davia cada docente de pricticos cuenta con ciento veinte 0 mis estu-
diantes. La citedra en si no es expulsora de estudiantes. Los dos gran-

139 NAVARRQO, Ana (2002), “Las Tutorias enmo estrategias de atticulacion y de apoyo a los
ingresantcs y a tos alumnos de primer afio”, rrabajo en prensa.
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des momentos de desgranamiento se encuentran, el primero, al inicio
del afio lectivo, ya que muchos alumnos directamente no rinden el pri-
mer parcial; otros, en cambio, no regresan después del receso de invier-
no.

Las diversas investigaciones realizadas por las citedras de primer afio
como por otras, los servicios de apoyo al ingresante y por el propio
equipo de Introduccidn a la Historia de las Sociedades estin permitien-
do un mejor conocimiento de la realidad en que se desenvuelve el pro-
ceso de ensefianza y aprendizaje en el primer afio, a la vez que se brin-
dan respuestas a estas problemiticas.

Respecto al grupo de estudiantes del presente afio el mayor porcentaje
(88,34%) identifica su estado civil como solteto v sélo 10 estudiantes

son casados'*’,

Del universo analizado sélo el 16,50% de los alumnos trabaja; mientras
que 17 estudiantes tienen estudios superiores completos, 8 estudios su-
periores incompletos. Estos datos nos permiten observar, por un lado,
la. heterogeneidad de la matricula y, por otro, la diversidad de intercses,
dificultades y condicionantes al momento de comenzar sus estudios en
la Facultad.

Siendo ademis muy alto el porcentaje de alumnos que inician por pri-
mera vez estudios universitarios (87,86 %), cobra especial relevancia
destacar que su capital educativo se remite a lo aprendido en el colegio
secundatio (actual EGB3 y Polimodal). Por ello al analizar la proceden-
cia educativa de los alumnos podemos ver que el 69,38 % de los mis-
mos proviene de establecimientos publicos y un 29,08 % de colegios
privados (3 alumnos- 1.53 %- son AM25}. Por lo tanto, se infiere que
en gran parte los obsticulos presentados en el diagndstico por los estu-
diantes asi como los conocimientos demostrados, se articulan con su
formacion educativa anterior.

M0 206 esmdiantes relevados en el Diagndstico iniciat de la citedra.
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Sobre estas cuestiones se trabajard en los apartados siguientes. La selec-
cién de los obstaculos que aqui se enumera se corresponde con la 15gica
de la disciplina Historia

Obsticulos

En el presente afio, a fin de indagar sobre los conocimientos y dificulta-
des de los alumnos ingresantes, la citedra realiza un diagndstico inicial e
individual. Se toman como muestra dos comisiones, con un total de 206
alumnos. El objetivo es avanzar sobre los conocimientos previos de los
estudiantes al momento de su ingreso, a fin de detectar las dificultades
que obstaculicen el aprendizaje. No se trata solamente de saber con qué
conocimientos llega el alumno a la universidad sino de interactuar con
esa informacion a fin de retroalimentar las pricticas, entendiendo que
las dificultades que se observen en la evaluacion diagndstica si no son
tenidas en cuenta y abordadas por los docentes, pueden convertirse en
obsticulos 2 la hora de adquirir nuevos y mas complejos conocimientos.

Sobre la base de este diagnostico y de las investigaciones que lleva a ca-
bo la citedra desde hace varios afios se detectaron obstaculos de tipo
cognitivo y organizacionales.

1- El tiempo

Uno de los obsticulos cognitivos mds serios para la construccion del
conocimiento disciplinar en las aulas de primer afio es la imposibilidad
que tienen l2 mayoria de los estudiantes de manipular la cronologia. La
siguiente tabla da cuenta de esta afirmacion. Los valores fueron obteni-
dos del diagnéstico inicial elaborado por la citedra para el presente atio.

TIEMPO

Manipulan correctamente

la cronologia 26,69%
L No lo hacen 73,30%
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Esta situacion viene registrandose desde ei afio 1996. Los datos obteni-
dos por enfonces son semejantes a los que ahora presentamos, aunque
cabe agregar que los valores relativos actuales son mayores.

La situacion es alarmante si se considera que el uso de la cronologia cs
necesario toda vez que se quiera situar algin hecho o personaje en el
tiempo. Es decir es una herramienta de comprension que excede 2 a
Hilstoria. Pero también constituye el "elemento de comunicabilidad"
pnmario, que ayuda a comprender y a iniciarse en las complejidades del
tiempo histérico. Su desconocimiento exige un tratamiento particular en

las aulas universitarias':.

2- El espacio
Liste es el primer afio que se recaba en el diagndstico inicial informacion

sobre el estado de conocimiento en relacién al manejo y ubicacion es-
pacial. Los datos obtenidos se expresan en la tabla que sigue:

ESPACIO

Sc ubican espacialmente 42,23%
No lo hacen 57,76%

Los resultados son mejores que en el caso del tempo. Pero aqul tam-
bién es importante detenerse porque la ubicacion espacial es una
herramienta de comprension que excede a las necesidades cognitivas de
la disciplina Historia. También su desconocimiento por parte de los es-
tl'xdiantcs que ingresan, obliga al equipo de catedra a dedicarle una aten-
cion especial.

141 Tiste topico fue trabajado cn diferentes tralajos.

JUSTINIANQ, Marfa Fernanda; TEJERINA, Marfa Elinga y MANENTE Alcjandro
(1997), "A proposite de la Enseflanza de la Histotia: Tl iempo histdrico en la prictica du-
lica", Trabajo presentado en las Primerar Jornadas de Investigacion Educativa del NO.A organi-
zadas por la U.N.3a, entre Jos dias 11 y 14 de mayo de 1997.
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3- Concepciones previas adquitidas y concepciones previas de
Historia

Dentro de este esquema reflexivo de los procesos de aprendizaje de los
alumnos ingresantes puede afirmarse que también las concepciones
previas atentan contra la construccién del conocimiento historico en las
aulas de primer afio'*. Se trata sobre todo de aquellas concepciones que
forman parte del sentido comiin, es decir que proveen de significado al
entorno y a las acciones de los sujetos, a partir de visiones compartidas

_y consensuadas en el seno del conjunto social del cual se es parte y por
lo tanto son entendidas como naturales.

Aqui solamente nos detendremos en algunos ejemplos que clarifiquen la
afirmacion anterior;

Intervienen como obsticulo las concepciones previas en cuanto 2 la
disciplina Historia, su conceptualizacién y su conocimiento. A pesar de
la renovacion disciplinaria acaecida en el sistema educativo después de
la Gltima dictadura, pesan con fuerza todavia las concepciones decimo-
nénicas sobre la Historia. A la hora de leer los estudiantes no se detie-
nen o no consideran importantes los procesos, o los conceptos que in-
dican procesos, sino las fechas y los “acontecimientos brillantes”.

También las concepciones religiosas o inclinaciones ideologicas inter-
vienen directamente en el proceso de aprendizaje. Algunos estudiantes
manifiestan rechazo a loa autores y a las lecturas que se les proponen
desde la citedra por consideratlos “ateos”. Otros en cambio se aferran a
una vulgata marxista que les impide acercarse a las propuestas matetia-
lista historica de los autores'™*.

42 JUSTINTANO, Maria Fernanda; TEJERINA, Marfa Flina y MANENTE (1997), “La en-
sefianza de la FHistoria en tas aulas universitarias, sus dificultades”, Ponencia presentada en
el 11T Encontro Nacional de Pesquisadores do Ensino de Histaria, Universidad Eseadual
de Campinas, Brasil

43 Por cjemplo en la unidad I se sugicre 12 lecrura de algunas pAginas de E/ 78 de brumario, de
Carlos Marx, en las cuales el autor sefiala que el campesinado francés no puede conside-
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4- Ausencia de representacion en cuanto a la l6gica de la discipli-
na y la logica de los contenidos que se abordan

Las investigaciones diddcticas realizadas por la catedra permiten afirmar
que las representaciones que los alumnos tienen sobre los contenidos de
la mateyia inciden directamente en ef éxito o en el {racaso, es decit acti-
an como obsticulos para la construccion del conocimiento. En otras
palabras, "si no existe una toma de conciencia por parte del estudiante
de qué estudio y por qué estudio tales temas, se hace dificil una organi-
zacion conceptual con los consecuentes cambios en las formas de com-
prension... Los marcos de referencia elaborados sobre la asignatura, du-
rante su estudio, pueden obstaculizar o favorecer el proceso de aprendi-
Zﬂjﬁ”lM.

Del andlisis de los diagnésticos realizados surgen las siguientes cifras: un
56,31 % de los alumnos no puede identificar la referencia bibliogrifica
de los textos, confundiendo a veces las citas a pie de pigina con la auto-
tia del articulo. Un 65,04% de los alumnos no puede identificar las
fuentes que cada historiador utiliza. Ambos resultados estin marcando
una seria dificultad de comprensién de céomo se contruye el conoci-
miento y el discurso historico y cudl es la iogica de trabajo de los histo-
riadores. Es imprescindible que los alumnos conozcan uienes realizan
los textos que leen, a fin de poder ubicarlos en una perspectiva historio-
grafica determinada, en una época en particular y conocer en qué fun-
damenta el historiador su discurso escrito.

rarse una clase por cuanto no posee conciencia de clase. Por el sdlo hecho de que el autor
es Marx, el texto merece ¢l rechazo a priori de algunos.
O sucede a la inversa. La propuesta de Edward Palmer Thompson es5 muchas veces re-
chazada anres de ser leida por cuanto se considera yue éste historiador se aleja de las con-
cepriones marxistas ortodoxas.

M4 JUSTINIANO, M; MANENTE, A; QUINONEZ, M; TEJERINA, M.; ZERDA, M.
(2001), ob.cit.
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5- Permanencia y movilidad de los estudiantes

Ademas de los obsticulos cognitivos enunciados, se presentan Otros
obsticulos de tipo organizativo a la hora de pensar en el proceso de en-
sefianza y aprendizaje. Un problema que se debe afrontar en el trabajo
de primer afio es el fragil sistema de permanencia de los alumnos en las
distintas comisiones. Los distintos grupos de trabajo estin caracteriza-
dos por la marcada heterogeneidad de los estudiantes. Heterogeneidad
que se manifiesta en los diferentes grupos etareos, el nivel socioecono-
mico, colegios de procedencia, la formacién previa al ingreso, etc. Del
andlisis de los datos de los alumnos del presente afio surge que el
16,06% de los alumnos ingresantes trabaja, ninguno en empleos vincu-
lados 2 la carrera elegida. Fl 13,63% tiene estudios previos al ingreso, y
mucho menor es el indice de aquellos que no terminaron la escuela
ptimatia o secundaria y se inscriben como AM 25. A este cuadro de si-
tuacién se suma la presencia de alumnos que adeudan materias del nivel
anterior, a los cuales la Facultad recibe en calidad de preinscriptos, ex-
tendiendo el plazo para la presentacién del certificado de finalizacion de
estudios- en el presente afio- hasta el mes de setiembre.

T.a citedra entonces recibe un grupo de alumnos que podemos definir
como “volitiles”, ya que se encuentran preinscriptos pero regularizan su
situacion muy avanzado el 2fio lectivo. Esto genera multiples inconve-
nientes a la hora de pensar y mejorar las pricticas docentes y favorecer
el aprendizaje de los alumnos. Los primeros meses del afio lectivo las
comisiones son muy numerosas, superando los cien alumnos, produ-
ciéndose en esta ctapa un alto desgranamiento vinculado a multiples ra-
zones: problemas econdmicos, falta de definicién vocacional, razones
laborales, etc. El desgranamiento- ya en menor medida- confinia duran-
te todo el afio. Recién en el segundo cuatrimestre los grupos son mas

estables’ .

M5 Las csradisticas indican que ¢l mayor desgranamicnto inicial se produce previo al primer
parcial realizado y en el receso de invierno, no teniendo gran significacion porcentual los
alumnos que reprueban patciales y quedan libres en la materia.
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Cabe agregar que el fracaso en los exdmenes de finalizacion de estudios
secundarios lleva al abandono de los estudios incluso muy avanzado el
afio. Esto provoca la desintegracién de los grupos de trabajo'™, y reper-
cute en sus integtantes a veces de manera negativa, ya que deben inte-
grarse a otro grupo ya constituido o incluso trabajer de forma indivi-
dual, por no poder compatibilizar formas de estudio, de negoctacion,
tiempos, etc., con otro grupo de alumnos.

Estrategias superadoras

Las investigaciones didacticas y el apoyo continuc del equipo de citedra
de Didictica de la Historia han permitido desplegar un conjuntoe de es-
trategias que permiten enfrentar estos obsticulos.

Asi al desarrollarse el contenido "El tiempo histérico” se dedica un
apartado especial 2 la cronologfa. Incluso el aprendizaje de su manipula-
cién esta integrado a los trabajos pricticos. El interrogante central es
¢como ayudar a organizar temporal o espacialmente la informacién con-
tenida en la bibliografia?. Ante la identficacion det problema y la de-
manda de los estudiantes la citedra propone actividades integradoras de
las diferentes dimensiones de anilisis presentes en los textos y las pro-
puestas historiograficas de sus autores. Una de ellas es la construccian
de cjes temporales en la cual los estudiantes vuelcan primeramente da-
tus cronologicos y sobre esa estructura se complejiza progresivamente,
con la incorporacién de los procesos historicos estudiados. Fn un

146 Egra es muy significativo, ya que el grupe no es algo dado que existe por si mismao sino

que es una consiruccion realizada por un grupo de personas.

Roberto Romero define el grupo como “wn conjunts de individuos gue generan un imaginario gue
revierte sobre Jos mismor produciéndules come grupo...”. Bste autor sostiene que en todo grupo, al
comenzar a funcionar como tal, se produce un proceso de diferenciacion de roles entre
sus intcgrantes, equivalente al proceso de division del trabajo, Es decir sus integrantes van
desempefiando distintas funciones necesarias para ol desarrollo de la tarea. Distingue dos
tipos de roles: aquellos que estdn anclados con la rarea y orientados hadia el grupo y son
positivos porque tienden 2 la cohesién del mismo y aquellos que- orientados 4 satisfacer
necesidades individuales- son negativos para el grupo porque denden a su dispersidn. En:
ROMERQ, Rubetto. Grupo, sbjeto y tearia. Lugar, Buenos Aircs, 1987.
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cjemplo concreto, al trabajar la Unidad 1T del programa "Transicidn de
la sociedad esclavista a la sociedad feudal y su crisis (8. IIT al XV}", la
bibliografia propuesta incluye autores de diferentes corrientes histotio-
grificas (Annales y marxismo), los cuales proponen segmentar el mismo
espacio temporal de maneras diversas.

De esta manera se propone incorporar las distintas periodizaciones que
sostienien los autotes, a fin de comprender que la utilizacion del tiempo
es también una estrategia del historiador y responde a los marcos con-
ceptuales e historiograficos que los sustentan. El conflicto en el proceso
de aprendizaje se plantea en el momento de dar a conocer a los estu-
diantes las diferentes periodizaciones. La herramienta propotcionada
por la catedra consiste en un cuadro comparativo de periodizaciones-
construido y reelaborado por los mismos estudiantes- sobre un eje tem-
poral que comprende del siglo 11 al siglo XV.

En muchos casos la misma temporalidad abarca mas de un espacio
geogrifico, lo que implica el trabajo en paralelo con las nociones espa-
ciales. Para ello, el trabajo con mapas est4 incorporado en todas las uni-
dades, reforzando 2 su vez la complejizacién del manejo cronoldgico.
Con respecto al tratamiento especifico del o los espacios referenciados
en los textos, incluidos en largos procesos como el enunciado para la
unidad 11, la propuesta de los mapas favorece la comprensién de los
procesos histoticos donde un mismo espacio- ocupado por la estructura
del Imperio Romano, por ejemplo-, es organizado administrativa, poli-
tica y jurisdiccionalmente de diferentes maneras segin corren los siglos.
En estos casos se comparan los espacios, las distintas propuestas de pe-
tiodizacion, complementando con las posiciones histotiograficas de los
autores.

Ademis, las correcciones de los pricticos se hacen personalmente y
“cara a cara’ con los estudiantes. Cada alumno tiene una ficha de se-
guimiento personal donde se asientan las dificultades, logros, tipos de
consulta, pricticos o parciales aprobados o desaprobados, entre otros.
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Desde la perspectiva de la evaluacién formativa'’’, la misma debe en-
tenderse como “aquella que ayuda a crecer y a desarrollarse intelectual,
afectiva, moral y socialmente al sujeto. En la prictica se traduce, en el
caso de la correccion de un ejercicio o de un examen, en una actividad
interactiva que aporta al alumno las informaciones suplementarias don-
de tiene necesidad de corregir su representacion dei problema o de acla-
rar cuestiones confusas” (Alvarez Méndez, 1993)*, En todos los casos
este tipo de evaluacion procura mejorar las evaluaciones futuras de los
alumnos, no sélo para un mejor rendimiento especificado en una nota
sino también para poder realizar mejores aprendizajes.

También se produjeron innovaciones en cuantos a las formas de traba-
jar con las lecturas obligatorias. Se apunta como primer paso a que los
estudiantes identifiquen la l6gica argumental de los autores, para avan-
zar y profundizar luego en las formas que éstos construyen el conoci-
miento histdrico y hacer hincapié en la provisionalidad del conocimien-
to cientifico y en las multiples interpretaciones sobre un mismo hecho o
problema.

El didlogo con el equipo de citedra de Didactica de la Lengua permitié
mejorar las formas de elaboracion y presentacion del material bibliogra-
fico de los estudiantes, asi como también conocer mejores técnicas para
afrontar las diferentes lecturas que se proponen a los estudiantes.

Hace unos afios se lleva a cabo la lectura asistida en horario de consula,
Estos espacios permiten que la ensefianza pueda ser planteada de una
manera 1o convencional, ofreciendo a los estudiantes mis de una ven-

M7 Como sostiene Gimeno Sacristin ambos conceptos se deben a Scriven y surgen de fa dis-
cusion metadolégica sobre la evaluacion de curricula, aunque sc han udlizados en la eva-
Iuacién de alummos por el poder explicatvo de los concepros. Lo GIMENO SACRIS-
TAN, Jasé (1997, “La cvaluacidn de ta ensefianza”, en: GIMENO SACRISTAN, J. Y
PEREZ GOMEZ, A., Comprender y transformar Ja ensedanza, Tidit. Morata,

148 ALVAREZ MENDEZ, Juan Manuel (1993), Bl alumnado. La evaluacidn como actividad
critica de aprendizaje”, en: Cuaderno de Pedagogia N* 219,
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tana a través de las cuales puedan asir el conocimiento™ . Las estrategias
y procedimientos se acomodan a Jas necesidades de cada estudiante, ya
que los encuentros son no obligatorios pero si personalizados.

De esta manera se configuran dos espacios diferentes de ensefianza y
aprendizaje que son complementarios y apuntan a un mismo objetivo:
mejorar la calidad de los aprendizajes.

CLASE CONSULTA
General Individual
Masiva Personalizada

Si bien la concurrencia a las clases de consulta es alta, no todos los es-
tudiantes asisten.

La incorporacion de una instancia de evaluacion de précticos en horario
de consulta permitio la posibilidad de obtener de los estudiantes su re-
solucion total, Muchos alumnos se incorporan de esta manera a otra
cultura de la evaluacion, Interesa destacar este sistema de evaluacion ya
que permite al alumno ser participe de su proceso de aprendizaje, re-
flexionando sobre los errores, las dificultades, etc., vy se convierte la eva-
luacion en parte constitutiva esencial del proceso de ensefianza y apren-
dizaje. “Una correccién informada (del profesor para el alumno) de un
trabajo, de un examen, de una tarea, ayuda a aprendet. Es muy impor-
tante que la correccion tenga como base e intencién la informacién pata
ia formacion del alumno, no tanto sobre el alumno, para que pueda se-
guir aprendiendo a partir de la misma correccion” (Alvarez Mendez,
1993)%,

149 Agui es importante destacar el trabajo que despliegan sobre todo Jos ducentes adscriptos.

150 ALVAREZ MENDIZ, J. M. (1993), op.cit. “Poner un examen, de cualquier tpo que sea,
corregir un trabajo o unas pruebas, solo tienen sentido educativo o formativo si informan
al sujcto que ha respondidn sobre fa calidad de su respuesta, ta forma de elaboracidn de la
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La investigacién sobre el quehacer de la citedra permitird también
avanzar sobre cudles contenidos son mds dificiles de asir para los estu-
diantes y por qué. Algunas respuestas aproximativas permitiecron tomar
algunas medidas. Entre ellas la produccién de material bibliogrifico
propio, 2 fin de sistematizar temas que frecuentemente no estan traba-
jados en la bibliografia obligatoria o que estan dispersos en diferentes
propuestas, muchas de ellas en otro idioma.

Otra actividad que comenzd este afio es la del taller denominado “El
cine como recurso didactico’ que surge como una propuesta intercate-
dra', y pretende brindar a los alumnos ingresantes herramientas que le
permitan abordar dos problematicas centrales y compilejas: por un lado
las dificultades en el manejo temporal detectadas en los distintos grupos
de alumnos y, por otro, la problemitica de la construccion del conoci-
miento y del discurso histérico, en relacién a otras formas de relatos,

Se ha incorporado como fuente permanente de informacién la evalua-
cion de los estudiantes al equipo docente. Esta consiste en un instru-
mento escrito con preguntas en relacidn a la forma de trabajo, biblio-
grafia, que una vez rabulado permiten realizar las modificaciones nece-
sarias. Hoy esta evaluacion se hace por lo menos dos veces al afio.

Ademis es comun la presencia de observadores participantes, Durante
el desarrollo de las clases los docentes o estudiantes observadores estin
atentos a los posibles signos de incomprensién o comprension inco-
rrecta. Algunos problemas pueden ser reconocidos y tratados en el mar-
co del aula, otros en cambio exigen el tratamiento y discusion poste-

rior**,

misma, la explicacién de los fallos o errores, el proceso de comprension y de claboracién
del pensamiento™.

151 Junto a la citedra Didictica de la Historia se lleva adelante en forma conjunta esta pro-
puesta intercatedra de raller de video.

152 Ta generacién de este tipo de situaciones varia de unas comisiones a atras. Hay docenres y
alumnos adscriptos que son mds proclives a la observacion y reflexién diddctica,
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A modo de conclusion

El trabajo de las citedras de primer afio no es una cuestién sencilla, A
lo largo de este articulo se ha tratado de mostrar que las experiencias
acumuladas son importantes. Que no basta con preocuparnos por el
conocimiento disciplinar, sino que es necesario incorporar la dimnension
diddctica. La labor de docencia e investigacién tene que trascender las
preocupaciones del conocimiento histérico e introducir la investigacion
didactica como una accién petmanente y continua. A ello contribuye el
didlogo continuo y fecundo con los especialistas, como los responsables
de las didacticas de la Historia y la Lengua.

Los resultados de los sucesivos trabajos muestran también que las pro-
blemiticas con las cuales se encuentra el equipo docente exceden topi-
cos remanidos como la comprensién lectora. Estas habilidades tienen
que ser pensadas y trabajadas a partir de las diferentes [6gicas de cons-
truccion de los conocimientos disciplinares.

Los problemas de comprensién tienen mucho que ver con carencias de
saberes disciplinatios especificos, concepciones erroneas o saberes pre-
vios fuertemente enraizados en las estructuras mentales de los estudian-
tes. Esto no es una cuestion menor. Es importante que las politicas de
ingreso se orienten a la articulacién con los otros niveles. Estos aspec-
tos que aquf se sefialan pueden tener un inicio de respuesta antes que
los estudiantes ingresen a la universidad.

El acompafiamiento burocritico-administrativo de las unidades acadé-
micas 2 las actividades de las citedras de primer afio también es priorita-
rio. Muchas veces las autoridades, preocupadas por estos problemas, no
consideran la informacién sistematizada, o no, con la que cuentan los
protagonistas del ingreso (docentes y estudiantes), Ello es causa de que
muchos esfuerzos se dupliquen sin razén ¥ no se dirijan al meollo de la
cuestion.
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ANEXO

Cuadro y Grifico 1: Evolucién de la Asistencia, Comision 1. Ado 2003

17- 24- O7-Abri14-Abr(|1® parcial-|[Regu-

Mar |Mar 21-Abr lares

145 97 89 81 67 60

( Evolucién de la Asistencia 7
Comision 1
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Cuadro 4: Identificacién de fuentes
Cuadro y Grifico 2: Evolucion de la Asistencia. Comisidn 2. Ano 2003

Identfﬁméndefuerﬂcs
20-Mar|27Ma |03Ab | 10Ab|17Ab| 1° patcial- | Regula- S
r r t r 24-Abr res B identifican
73 65 67 35 33 54 43 £ No idertifican
' Evolucion de Asistencia : )
Corrision 2 % Cuadro 5: Manejo Cronolégico
Manejo cronoldgico
80
m "
40 +
20+
0
-ao‘fbfofé‘ ot ot ot o o o o o
‘x\q}‘iﬁ‘:@* ,55“\ WrT et AR o AT o ¥ ¥

DATOS OBTENIDOS DEL DIAGNOSTICO. 2004
Cuadro 6: Manejo espacial
Grafico ; Identificacion de datos bibliograficos.

Manejo espacial

Datos bibliograficos

£ Se ubnca o
espacialmente
I 58%\ @ No se ubica
Kdentifican espacialmente
comectamente T
& No identifican
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IV - ENTREVISTAS

“No hay democracia capaz de hacer funcionar un Esta-
do que no existe”

Luis Alberto Romero’

La siguiente entrevista se realigs en e marco de la visita del Profesor Luis Alberto
Romero a la dndad de Cérdoba para el dictado de una Conferendia titnlada "El
pasads visto desde ¢l presenie: Ja actual crisis argentina en perspectiva histdrica”, con-
Jerendia-cierre del “Programa de Actualizaciin en la Investigacidn y Escritura de la
Historia organizado por la Carrera de Doctorade en Historia de la acultad de Ii-
tosofia y Humanidades de la UNC. La entrevista gird en torno a dos ejes: el prime-
7o intenta un balance del campo bistorigrdfico desde la transicion democritica hasta
nuestros dias; el segundo se centra en la problemitica de la bistoria como disciplina
escolar, retomando algunas de las lincas de debate mas actuales.

La realizaciin de la entrevista estuve a cargo de miembros de APEHUN: Profeso-
ras en Hlistoria Carmen Orrico, Celeste Cerdd y Marla Noe | Mera, integrantes de
la Citedra ‘Prictica Docente y Residencia® de la Universidad Nacional de Cérdo-
bd .

Entrevistadora (En adelante, “E”): En primer lugar, quere.
mos orientar sus reflexiones hacia el campo disciplinar de la Historia.

L Er Investigador Principal del CONICET y Profesor de Historia Social Ceneral de ja Facuitad de Fils-
sofia y Latras de la Universidad de Buenor Aires, ademds de formar parte de la Magstria en Ciencias
Sociales de la Facultad ! atinoamericana de Ciendias Socales (FLACSO) y dol Pasgrads en Historia de
da Universidad Torcuato i Tella. Fla publicado numerosos trabagos y fue Director Aeadémico de fa Co-
deccicn “T o5 nombres ded poder”, del Fonde de Citlinra Econdmeica, y de la Historia Visual Arpentina,
Publzcada por el diario Clovin. Aduabwente dirige la coleciion “Historia y Cultura”, de Sigh XX Edi-
tores de Argenting,

2 Esta Citedra pertencce a la Escuela de Ciencias de la Educacién de la Facultad de Filoso-
fia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba,
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sPodria intentar un balance de la produccion historiogrdfica desde la
transicion democrdtica hasta hoy?

Luis Alberto Romero (En adelante, “L.A.R”): En un balance
muy general, dirfa que lo mis cazacteristico es el eclecticismo, la ampli-
tud, la diversidad, la imposibilidad de reducitlo a algunos esquemas,
como decir “este grupo estd bien orientado y este mal”... IHay un des-
pliegue fenomenal de temas y de maneras de trabajar y nadie cree que
haya una ortodoxia ni una verdad. Estamos en una etapa de gran aper-
tura v, en general, la gente cque trabaja es pionera en su campo. Lo nor-
mal es que uno empiece y diga: “Bueno, sobre esto no hay nada”, salvo
un par de temas que si estan densamente tratados; uno es el de la iami-
gracién, que es un tema mas clasico, y otro es el de la sociedad y la eco-
nomia al fin del Virreinato, principios del siglo XIX, donde hay una ma-
sa monografica muy grande. Pero el resto son esfuerzos pioneros que
van gradualmente armando sus “grupitos”. No dirfa que hay lineas.

E: En la transicion democritica, usted y un grupo de investiga-
dores nucleados en el CISEA’, orientaban sus producciones a partir del
intervogante jdonde anida la democracia? Transcurridos veinte afios
desde el regreso de la democracia, y teniendo en cuenta sus debilidades
y fortalegas, scudles son lus interrogantes que guian hoy su tarea?

L.A.R: Bueno, usted sabe que ese es justamente el tema de la
conferencia. No sé si finalmente lo iba 2 plantear asf, de un modo tan
autobiografico; pero lo que a mi me pasd es que segui pensando que un
problema que podria articular un relato de la historia argentina del siglo
XX, tenia que ver con la democracia. Y después me fue pareciendo cada
vez mas pobre, insuficiente como interrogante, y caf en la cuenta de que
habia una segunda gran pregunta, que era la del Estado: “:De qué ma-
nera el Fstado se relaciona con la sociedad organizada segin sus intere-
ses?” Tista es la leccion de la crisis ltima: que el Estado en Argentina

3 Centro de Investgaciones Sociales sobte ¢l Estado y ta Administracidn.
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estd en disolucion, que no hay democracia capaz de hacer funcionar un
Estado que casi no existe.

Estc es mi camino y el de muchos otros. Es un tema que, mirado histo-
ricamente, estd vacio. Para decitlo concretamente: cuando uno quiere
saber qué pasa con el Estado en Argentina, tiene que ir al bibro de Oscar
Ozlack?, que cs uno de esos libros de Ciencia Politica donde hay una
especie de diagrama tedrico con poca sustancia, Y después sabemos
muy poco de como es e! Estado real, por ejemplo la burocracia del Es-
tado... Sabemos por “pedacitos”, por ejemplo mi mujer sabe del Con-
sejo de Educacion; otros saben del Ejército... Son temas intercsantes,
pero fragmentos de una historia que me parece mas prometedora: ésta
de ver como se fueron armando las burocracias estatales.

E: En otros paises hay un interesante desarrollo en este sentido.
En Argentina, las investigaciones estdn quigds mds orientadas a tra-
bajar los regimenes politicos y no tanto hacia el aparato estatal. Y si
entramos en el terveno de la ensefianga, la pregunta por la democracia
sigue siendo fundamental..

L.A.R: No es que yo no lo valore, pero hay un punto en que me
pregunté: “Las ilusiones que generd la democracia, probablemente ex-
cesivas ¢por qué se convirtieron en desilusiones?” Y me parcce que
habia una gran ilusion sobre el instrumento con que se iba a gobernar, y
el Estado ya venia muy dafiado, situacion que se profundiza durante el
periodo militar. No lo digo en términos muy abstractos... pienso con-
cretamente en la Policia Bonaerense: su situacién actual es producto de
la participacion que tuvo en la “Guerra Sucia”, y eso es una herencia.
Los policias estan, y por mds que haya cambios, no se puede romper esa
estructura,

4 Se refiere al conocido trabajo de Oscar Oslak tiulado “La formacion del stado Argenti-
no. Orden, progreso y organizacion nacional”,
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E: Es claro que la disciplina historica tiene mucho que aportar a
la explicacion de las problemdticas actuales en nuestra estructura esta-
tal y sus debilidades... Esto podria conducirnos a reflexionar sobre la
funcién social de la historia, Deberiamos reconocer que la produccion
académica no es de consumo masivo, accesible a la lectura del publico
en general, como st lo son, por ejemplo, los trabajos de Jorge Lanata,
Pacho O’Donell o Felipe Pigna, al margen de que uno acuerde o no
con su mivada sobre la historia. ;Qué desafios piensa usted que presen-
ta para la Academia esta nueva forma de narvar el pasado?

tores. Personalmente creo que son versiones muy degradadas de cosas
que yo va lei. Un ejemplo concreto: en el libro de Lanata’, cada capitulo
estd absolutamente plagiado de alguien, al punto de que Hugo Gambini
le hizo un juicio porque constaté que habia sacado cuarenta paginas de
sus libros. No pudo avanzar con él porque no existe legalmente, no tie-
ne domicilio legal; pero la Editorial le pagé una compensacién porque
no quiso ir a juicio por plagio.

L.A.R: No me parece que haya mucho de novedoso en estos au-

En O’Donell uno encuentra una version totalmente pobre del re-
visionismo, desgraciadamente —me temo- mis acorde con la capacidad
lectora del publico actual. Yo lo noto particularmente en el hecho de
que son libros sin un relato, son escenas que se puede ver “de a pedaci-
tos”, y se aparta de uno de los puntos clave de la explicacién historica,
que empieza y sigue. Y esto tiene que ver con lo que es actualmente el
nivel del piblico lector.

Yo tengo un ejemplo: con mi mujer y Graciela Montes, que es
una escritora de literatura infantil, hace ya quince afios, hicimos una
Historia Argentina para nifios; nosotros escribfamos ¢l texto y después
Graciela lo adaptaba finalmente a un estilo pensado para nifios de doce
afios. Y después descubrimos que en la escuela donde iban nuestros
hijos, los maestros estaban entusiasmadisimos leyendo eso, porque no

3 Se refiere al libro de Jorge Lanata twlado “Argentinos™.
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sabfan nada de historia argentina y les venia a llenar un montén de hue-
cos. Y eran maestros...

Entonces, es cierto que estos libros de consumo masivo son un
desaffo. Ahora bien: la palabra “academia” me parece que es una cons-
truccion peyorativa, diez personas encerradas ahi... Hay gente que si se
dedica solamente a la investigacion, pero hay muchos que tratan de es-
cribir de una manera mas general, como es mi caso. Pero, de todas for-
mas, no se puede competir con Lanata y Pigna: ellos son profesionales
de los medios de comunicacion, dedican su vida a eso y hacen una gran
inversion de tiempo que tiene sus réditos.

Pero en una escala mas modesta, a mi me pidieron del diario Cla-
rin que dirigiera una Historia en fasciculos que era una combinacion en-
tre lo “muy bésico” y algo “un poco mejor”...

También la coleccion “Nueva Historia Argentina™ es una historia
que me parece bastante accesible al “publico masivo”. Habria que des-
agregar este concepto, porque no es lo mismo la persona que leyd histo-
ria en la escuela primaria que un docente, que también forma parte del
publico masivo. Ahi es donde me parece que tenemos que librar una
batalla a fondo: ése es el punto que no podemos perder. Cuando Lanata
dice que su libro estd autorizado, que escribié una version resumida pa-
ra colegios, aprobada para la ensefianza, eso me produce escalofrios...

En este sentido, tengo una experiencia nueva, estoy trabajundo
como asesor en una editorial de libros de texto, asi que conozco mis o
menos cémo se hacen los libros de texto hoy, y, verdaderamente, el sis-
tema es de terror: el libro de autor desaparecid, y ahora es producto de
una cantidad de manos de lo mas variadas; cada uno va haciendo su “re-
toquecito” y salen “engendros”, se dice una cosa y la contraria en un
mismo texto...

E: El tema de los libros de texto nos sitia en el campo de la en-
sefiangay es toda una discusion, por las earacteristicas que usted acaba
de mencionar: fragmentacion, eclecticismo... Pueden ser una herva-
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mienta valiosa, pero demandan del docente una solida formacion tedri-
ca para no dejarse llevar por ellos...

L.A.R: ;A usted les parece que tendria utilidad un libro que las
editoriales hicieran para los docentes y no para los alumnos, o sea, lo
mismo que los libros de texto pero en un nivel mis desarrollado?

E: A mid personalmente me pareceria importante...Creo que hay
docentes que lo necesitarian.

L.A.R: :Pero lo leerian los docentes? sLos entusiasmarfa? Porque
los profesores que trabajan cuarenta horas semanales, me parece que ya
no tienen mas ganas de leer...

E: Yo creo que los docentes recurrven a los libros de texto porque
creen que aqyudan a posicionarse en el aula y manejaria. El aula siem-
pre es inédita: nunca se puede decir exactamente qué va a pasar en
ella, y por eso hay muchos docentes que buscan informacion, se anotan
en cursos de formacion... Sevia importante para ellos contar con una
propuesta editorial acorde a sus necesidades, porque una de las gran-
des cosas a la hora de ensefiar es estar bien posicionada frente al cono-
cimiento.

L.A.R: Yo estoy convencido de que es atil. Mi duda es si los do-
centes estin en estado de aceptarlo, porque una editorial tendria que
convencerlos, y primero tener la certeza de que lo van a comprar...

E: Pienso que si, Hay un discurso instalado sobre los docentes,
que en parte es real, de que ya estdan totalmente cansados. Pero hay
otras experiencias que van en sentido contrario, y demuestran que las
escuelas estan dvidas de propuestas superadoras.

L.A.R: Tal vez también tiene que ver con la distancia entre la
propuesta de los docentes y las inquietudes de los alumnos...
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E: En mi experiencia, los alumnos reclaman muchisimo el hoy,
dependiendo obviamente de los diferentes contextos donde los docentes
realizan sus prdcticas de ensefianzd...

L.A.R: Bueno, esto también tiene que ver con el manejo del co-
nocimiento sobre el que antes hablibamos. Cuando se maneja con sol-
tura la disciplina se pueden establecer relaciones del hoy con el ayer y
mostrar que los contenidos que se estudian sobre Ja Revolucion de Ma-
yo, por ¢jemplo, tienen algunas conexiones con el hoy. Esas relaciones
son mias complejas que lo que plantea Pigna, cuando sostiene, por
ejemnplo, que Moreno es un defenido desaparecido entervado en el mar. ..

E: Siempre situados en el campo de la transmision de la histo-
ria, jen qué momento de su trayectoria y por qué surge su preocupd-
cidn por la ensefianga de esta disciplina?

L.A.R: En realidad, nunca pensé que la ensefianza fuera mi cani-
po, siemptre me senti muy “intruso”, porque tengo intuitivamente ideas
muy distintas a la gente de Ciencias de la Educacién. Por otro lado,
hace muchisimo tiempo que no estoy en la ensefianza media. En reali-
dad, me ocupé de ella porque trabajé primero asesorando en la Reforma
vy después escribi mi version de eso en un “librito”; simultinecamente
realicé Capacitacion Decente y Curriculum en la Ciudad de Buenos Ai-
res. Pero basicamente mis razones eran profesionales, eran trabajos que
me parecfan interesantes y traté de hacerlos bien.

Pero zhora, recordando mis ideas (que son las mismas que las de
ustedes), yo dejé de tenet fe en que sean correctas. Me doy cuenta que
en realidad estoy desplegando una especie de modelo docente que ten-
go comprado, que es el de mi padre. El era un docente excepcional, ca-
paz de interesar al pablico mas diverso, sabia intuitivamente qué cosa
podia serle significativa siempre y encontraba ejemplos que “engancha-
ban”. Pero me parece que el punto central es que a él la historia le apa-
sionaba y sentfa que con cada cosa que estudiaba estaba mirando algo
del presente: era capaz de reproducir en el que escuchaba su propia pa-
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sién por lo que estaba haciendo, que no era una entusiasmo de anticua-
tio, sino el de una persona muy preocupada por el presente.

Entonces, siempre me parecié que esto estd antes que cualquier
receta didactica: si no hay un docente apasionado con el tema, es muy
dificil transmitirlo. Y dirfa que casi es mejor un docente apasionado al
estilo Pigna, que no sabe mucho, a un docente mis rigurosamente for-
mado, pero frio y distanciado. Pero la verdad que en el caso de Pigna,
como mi hijo fue alumno de él en el Pellegrini, les puedo decir que es
un pésimo docente: dltimamente les ponia el video y se iba...

Pero bueno, mi vinculacién con la docencia no esta en el hecho
de haber pensado profesionalmente como se hace, sino que viene por el
lado de reflexionar sobre el compromiso con la disciplina, porque eso
es lo primero que hay que tener. El docente debe alimentarse, no alcan-
za con los cuatro aftos de formacion; si no sigue leyendo, el capital ini-
cial se gasta, se solidifica en formas de pensar calcificadas. Fsa fue mi
experiencia en los cursos de capacitacion que di: uno podria conocer la
edad del docente por la férmula que aplicaba.

E: Leyendo algunos de sus trabajos, uno podria deciy que quizgds
usted esta mas preocupado por el “qué” de la enserianga, al margen del
“eomo”, de las construcciones diddcticas que se hagan para llevar los
contenidos al aula...

L.A.R: Yo trabajo muchisimo en docencia y con chicos en reali-
dad no tan lejanos al nivel medio, porque doy clases en Primer Afio de
la Facultad. Pero ahi el “qué” no es un problema, porque ya se sabe que
si alguien entré en la Universidad es porque quiete saber el “qué”. En
cambio, en la escuela media se tiene que estar pensando por qué estos
contenidos de la historia y no otros. Y ahi me doy cuenta de que no te-
nemos respuestas, que hemos cuestionado muy fuertemente un modelo,
el de la Historia Politica, v no sabemos muy bien cémo armar otro. ..
Esto de la Historia Social entendida como “formas de vida”, demasiado
“free”...
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LE: 5%, presenta tal veg tantos peligros como la otra Historia, o
meds...

L.A.R: Si, yo no sé qué relato puede quedar armado. Esto, unido
a la tendencia a la fragmentacién de Jos libros de texto, en los que el
editor une capitulos escritos por personas diferentes, hace que no haya
un estilo Gnico, sino diferentes formas que luego son “emparchadas™...
Ademas, es asombroso cémo a la editorial no le preocupa mantener la
coherencia en las posturas ideologicas de los autores. Por ejemplo,
hacen varias versiones del mismo libro de cuarto grado sobre historia
colonial {una nacional, una provincial, una municipal) en la cual coexis-
ten la version hispanista v la indigenista del proceso y a la editorial no le
preocupa.

E: De alli la importancia de que el docente sea productor de sus
propios textos, para que sean coherentes y tengan eje en un enfoque
que se respete a lo largo del trabajo. Es un pedido que le hacemos cons-
tantemente a nuestros practicantes con el equipo de Cdltedra, pero es
muy dificil...

L.A.R: 8i, es dificilisimo... El gran problema, como dije al princi-
pio, es la transposicién, porque hay mucha gente capaz de escribir un
texto de sintesis como lo podria escribir yo, pero falta algo clave que cs
lo que sabe hacer el docente: traducitlo en términos que cobren sentido
para el chico.

E: Hace un rato hablibamos de una historia que cobra sentido
en su relacion con el presente. Algunos docentes llevan a las aulas estos
contenidos, pero mi sensacion es que se trata todavia de un campo en
construccion, al cual algunos se refieren como “historia del presente”
mientras otros prefieven hablar de "“historia actual” o “historia recien-
te”. sCémo ve este campo en Argentina? ;Qué debilidades y fortalezas
tendria su incorporacion a la ensesianza?

L.A.R: No he seguido el tema muy atentamente y no sé qué es lo
que estin haciendo de novedoso los docentes respecto de la historia re-
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ciente ;Qué hacen? ;Parten del diario? ;Se ocupan de los ultimos veinte
afios?

E: Personalmente, no estoy segura de que hagan “historia del
presente”, al menos como la estamos entendiendo en el equipo de inves-
tigacion de la Cdtedra. Mds bien creo que se ocupan de los wltimos
veinte aros... Hacen, en todo caso, un abordaje del “pasado reciente”,
por ponerle un nombre...

L.A.R: ;Qué es el presente...?

E: Bueno, ahf esta el problema... sCudles serian para usted las
principales problematicas de este campo en construccion? gCudl es su
posicion al respecto?

L.A.R: Bueno, no sé.. Como veo que les interesa el tema, les
querfa recomendar un articulo de mi padre, que es una de las dltimas
cosas que escribié. Se titula “El historiador y el pasado”, que estd en el
libro “La vida histérica”, es el segundo de los articulos. Me acuerdo
porque lo miré un poco para lo que iba a preparar ahora, para la Confe-
rencia...

Dice que el presente es una cosa muy importante para el sujeto
individual, pero en el sentido de la histotia, no existe rigurosamente. El
presente es una especie de linea en la cual el pasado se convierte en fu-
turo, pero el proceso histdrico es uno solo, y el presente siempre se estd
desvaneciendo. Entonces, ¢s pasado reciente o, en todo caso, futuro re-
ciente, porque también formarfa parte de nuestro interés el ver para
ddénde irdn las cosas.

Ahora bien: aparentemente para los historiadores es un tema de
discusion esto de si podemos o no podemos abordar el presente, si po-
demos hacerlo con objetividad y todo esto. Pero para todos nuestros
colegas de las Ciencias Sociales esto no es problema, lo abordan con to-
da naturalidad. Al dia siguiente de producirse un acontecimiento, arman
un modelo donde explican los dltimos cincuenta afios en funcion del
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discurso del Presidente. Parece que somos nosotros los que tenemos
todavia alguna inhibicion... por esta idea de que nuestro trabajo tiene
que ser duradero, y entonces nos resistimos a lo efimero. A lo mejor es-
t2 bien...

Pero bucno, cso es una cuestion de la profesion. Desde el punto
de vista de la ensefianza, si no se llega al presente, no tiene sentido. ;Pa-
ta qué ensefiar historia si ésta no sirve de alguna manera para explicar el
presente? Yo no digo que sea necesario partir del presente y concentrar-
se en él; pero si que todos los contenidos que se ensefien de alguna ma-
nera tendrian que servir para explicar el hoy. Y me parece que en el caso
particular de la historia argentina es casi indispensable tomar de los afios
“70 en adelante.

E: Esto es un desafio en el nivel medio, porque al tratarse de te-
mas conflictivos, generalmente se abordan desde un relato acontect-
mental, para tratar de despolitizar lo mds posible el discurso...

L.A.R: ;Y eso por qué? ;Porque se piensa que la institucidn lo
o Al d pot quer dlorg p 9
critica?

E: No 5é si en todos los casos se trata del contexto institucional,
tal veg en algunas oportunidades se velacione mas con experiencias
persanales de los docentes. Creo que atin no se ha dado una discusion
importante respecto al tema, y nos movenios entre dos extremos: quie-
nes desde un mandato de neutralidad no lo abordan y otros que lo
hacen desde un velato cervadoy tinico, muy politizado, sin dejar al otro
un espacio de libertad.

L.A.R: ;Un discurso militante?
E: 5i, aunque ante el silencio, es preferible hablay; pero creo que
deberiamos empegar a pensar cémo lo estamos transmitiendo, Me pa-

rece que la discusion sobre si hay que transmitirlo o no ya estd cervada,

L.A.R: §i, pero ¢institucionalmente también esta tan claro?
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E: Yo creo que si, aungque son discusiones mds dificiles de llevar
adelante en el espacio escolar.

L.A.R: Mi sensacién es que si esta legitimado, desde el momento
en que se conmemora el 24 de marzo... Incluso mi hija ensefia en el Ci-
clo Basico de la Universidad Historia Argentina del Siglo XX, y se des-
espera porque, pot ejemplo, los chicos son capaces de confundir a Evita
con Isabelita y hacer un sélo personaje de ambos, pero con respecto a
los afios *70, todos saben perfectamente lo que es la picana, el submari-
no... Bse tema lo dominan a la perfeccidn, pero todo lo demas es una
nebulosa. El problema es que muchas veces es una informacién pura-
mente descriptiva, y con eso no alcanza.

E: Quizds sea ese el desafio mads fuerte para el docente, trabajar
conjuntamente un solido relato con categorias conceptuales que resul-
ten explicativas...

Hemos conversado en esta entrevista sobre el “qué” de la ensenianga y
también nos hemos referido al “como”, a las derivaciones metodoldgi-
cas. Para ir terminando, nos gustaria pedirle una reflexion sobre el
“para qué” de la historia en el momento presente. En el contexio ac-
tual de crisis en distintos niveles (de discursos, del Estado, incluso de la
idea tradicional de ciudadania), 3Qué funcion cumple la historia hoy,
si es que podriamos otorgarle alguna, con respecto a la formacion del
ciudadano?

L.A.R: Bueno, ahi hay una teasién, que es mucho mds marcada
en el caso de la escuela media, pero que también estd presente en la pro-
fesién. Fn el historiador confluyen el ciudadano y el profesional de la
historia propiamenté dicho. Hay cosas que sostiene porque son sus va-
lores ciudadanos, pero no necesatiamente son la “verdad objetiva” de la
historia. Alli hay una tensién que no se resuelve: lo mejor es explicitarlo,
que cada uno “confiese” cuiles son sus “a prioti” y sus valores. Mi pa-
dre escribié en 1946 sobre las ideas politicas en Argentina. Hizo un epi-
logo muy especial diciendo “Tengan en cuenta que yo soy socialista”, es
decir, “lean este libro sabiendo esto”.
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La democracia plantea otros problemas, y esto se refleja en el
“Nunca Mis”; en primer lugar hay que aclarar que narra una historia
que fue absolutamente indispensable para la construccion de la demo-
ctacia. Pero, por otro lado, y desde el punto de vista del historiador, es
muy débil, ya que divide a la sociedad en “victimas” y “victimarios™...
Pero un historiador sabe que en realidad hay muchas maneras de com-
plicidad, y que el mundo no se divide en blancos y negros, sino que hay
grises.

Ahora, esta cosa de los grises ses lo que se le puede explicar a un
chico de doce afios? A un joven de dieciocho pienso que sf, o dieciséis,
o diecisiete; a uno de doce no sé... Entonces, ah{ es donde hay una ten-
sién con la ensefianza que tiene que fortalecer los valores democrati-
cos... Yo pienso que en eso hay consenso; que no vamos a discutir si
hay o no hay que ensefiar valores; gracias a Dios podemos estar de
acuerdo con el Estado ahora.

La discusién sobre los valores, no es una cuestion tedrica, en el
momento de la construccién de la democracia, no habia otra salida, me
patece, que presentar las cosas en términos de blanco o negro, precisa-
mente porque el consenso por la democracia era poco. Era un trabajo
ideoldgico indispensable. Pero el precio de eso es quizas la desilusién
gradual...

E: Muchas gracias, Profesor.

227 - Universitas




SUMARIO
1 PRESENTACION.

II AUTOR INVITADO: Walde Ansaldi
La novia es excelente, sélo un poco ciega, algo sorda,
y al hablar tartamudea. Logros, falencias y limites de

las democracias de los paises del Mercosur,
10822004 . i e e et 13

III SECCION ARTICULOS:

1. Una propuesta didictica: el uso del patrimonio
cultural en la ensefianza de la historia regional y
local.
Beatriz Angelini, Ma. Cristina AAngelini,
Susana Bertorello, Silvina Miskovski ........................ 65
2. Patrimonio y Enseflanza en la encrucijada actual.
Maria Elina Tejerina, Maria Esther Rios .................... .82
3. ¢La globalizacién legd 2 la enseflanza de la histo-
ria? La historia de Asia y Africa en la escuela me-
dia.
Aleira Trinchers , Mirta Abdala, Cectlia Lo Russo ........... 91
4, La Dictadura como desafio temdtico en las aulas.
Carolina Kaufmann .. ... oo iiiiiiiiieraess 125
5. ¢Por qué ensedar “ciudadania”? Una mirada desde
los docentes.
: Teresita Moreno ..........ocovec i 144
7. La ensefianza de la Historia del presente en la ver-
sidn curriculat.
228 - Universitas 229 - Universitas




Resefias

v

Narney Agquino, Dante Bertone, Susana Ferretra ........... 157

8. Fl proceso de reforma educativa en la provincia

de Neuquén: ua breve estado actual de la situa-
cidn.
Mavria Esther Musiog, Victor Salfo ... oo

9. La ensefianza de la Historia y los estudiantes in-

gresantes: obsticulos y estrategias superadoras.
Maria Fernanda [ustiniano, Mercedes Quirionez,

Liliana Hurtads, Ezequiel Caignal, Marcelo Sutara

y Alejandro Wayar ..o

SECCION ENTREVISTAS:

“No hay democracia capaz de hacer funcionar un Estado
que no existe”

Carnen Orrico, Celeste Cerdd y Maria Noel Mera

entrevistan a LULS ALBERTO ROMERQO ...,

230 - Universitas

Resefas

Presentacién de colaboraciones.

1.

Los trabajos a ser publicados deben ser remitidos al Comité Fdito-
rial quien los sometera a referatn. La revista no asume ¢l compro-
miso de mantener correspondencia con los autores sobre las deci-
siones de seleccién adoptadas.

No se aceptarin colaboraciones que hayan sido publicadas con an-
terioridad.

Los trabajos no deben exceder las 30 paginas, letra Times New
Roman 12, intetlineado uno y medio. Se presentaran en copia im-
presa y diskette en formato Word 6.0 como minimo.

Las citas se incorporaran entre paréntesis en el texto con el afio de
edicién y el nimero de pagina si correspondiere. Al pie de pigina
se consignarin las notas numeradas correlativamente.

La Bibliogratia ohservara el siguiente orden. a) APELLIDO vy
Nombre del autor; b) Afio de edicién entre paréntesis; ¢) Titulo de
la obra en bastardilla; d} lugar €) editonial. Cuando se trate de un ar-
ticulo se lo mencionara subrayado consigniandose en bastardilla el
ttulo del libro, revista o publicacion en el que se haya incluido.

Toda aclaraciéon con respecto al trabajo v la pertenencia institucio-
nal se consignaran en la primera pigina, en nota al pie, mediante un
asterisco remitido desde el titulo del trabajo v el apellido del autor,
respectivamente.

Los trabajos deberin ir precedidos de un abstract cuya extensién
no debe superar las 150 palabaras.

231 - Universitas




	scan0012
	scan0013
	scan0014
	scan0015

